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1.

Sammanfattning

Vi har 6versiktligt granskat Upplands Vasby kommuns delarsrapport per 31 augusti 2017.
De vasentligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt foljande:

Kommunen har identifierat nedskrivningsbehov avseende finansiella anlaggningstillgangar
kopplat till férvarvet av Batteriet Fastigheter AB (-28,8 mkr) samt nedskrivning av
materiella anlaggningstillgangar avseende Ekeboskolan (-21,1 mkr). Dessa
nedskrivningar har inte bokforts i delarsbokslutet men har beaktats i helarsprognosen.
Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra andra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt vasentligt, ar
upprattad i enlighet med god redovisningssed. Detta galler sdval kommunens redovisning
som den sammanstéllda redovisningen.

Revisorernas uppgift kopplat till deldrsrapporten ar att bedoma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedémningen avser mal
och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning, saval finansiella mal
som mal for verksamheten. | delarsrapporten redovisas utfall/prognos avseende
maluppfyllelsen av fullméktiges tio Gvergripande mal. Prognosen for 2017 visar att tva mal
kommer vara uppfyllda och atta mal delvis uppfyllda. Sammantaget bedomer
kommunstyrelsen att god ekonomisk hushallning foreligger. Utifran den redovisning som
gors i delarsrapporten delar vi den bedémningen.

Fullméaktige har utifran god ekonomisk hushallning faststallt mal for verksamheten.
Namnderna foljer upp dessa mal i sina delarsrapporter pa ett systematiskt och tydligt satt
och redovisar maluppfyllelse och status pa utférda uppdrag i enlighet med anvisningar i
fullmaktiges budget. Bedémningen ar att ndmnderna i huvudsak bedriver ett systematiskt
arbete for att uppna malen.

Kommunstyrelsen redovisar i delarsbokslutet en samlad bedomning for vart och ett av
fullmaktiges overgripande mal om trolig maluppfyllelse vid arets slut. Ett antal viktiga
nyckeltal foljs enbart upp pa arsbasis och da ofta i slutet p& aret. Kommunstyrelsen har
dock dar det har varit méjligt gjort en bedémning av trolig maluppfyllelse.

Resultatet per 31 augusti uppgar till 129,9 mkr. Det positiva resultatet drivs framfor allt av
Okade skatteintakter samt realisationsresultat fran forsaljningen av Smedbyskolan om
47,8 mkr.

Kommunen prognostiserar ett dverskott for aret om 124,3 mkr, jamfort med budgeterat
overskott om 44,9 mkr. Det prognostiserade resultatet paverkas framst av en realisations-
vinst fran forsaljningen av Smedbyskolan, markintékter och att namnderna prognostiserar
ett Overskott om 15 mkr. Det prognostiserade helarsresultatet indikerar att kommunen
kommer att klara balanskravet 2017.

Social- och aldrenamnden prognostiserar ett underskott om -9,0 mkr, vilket bl. a. &r en
foljd av hogre kostnader for placeringar, fler utférda timmar inom hemtjansten samt
tilkommande kostnader fran konsulter for att tacka personalvakanser.
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2. Granskning av delarsrapport

2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagens 9 kap 9 § stalls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedom-
ning skall bilaggas delarsrapporten.

Pa uppdrag av revisorerna i Upplands Vasby kommun har EY genomfort en 6versiktlig
granskning av delarsrapporten per 31 augusti 2017 som Upplands Vasby Kommun ar
skyldiga att uppratta enligt Kommunallagen och Lag om kommunal redovishing.

Forutom granskning av delarsrapporten har en genomgang skett av protokoll och tjanste-
skrivelser inklusive bilagor fran Kommunstyrelsens arbetsutskott. Vidare har ett antal
intervjuer genomforts med berdrd personal som uppréattat delarsbokslutet. Intervjuerna har
utforts i syfte att erhalla rimliga forklaringar till resultatutfall, avvikelser mot budget och
arsprognoser.

Granskningen har ocksa inriktats pa uppféljning av att regler i Lag om kommunal redovisning
och kommunallagen, samt rekommendationer fran radet for kommunal redovisning, har foljts.

3. Bedomning av resultatet i delarsrapporten i forhallande till av
fullméktige beslutade mal

Kommunallagen fokuserar pa god ekonomisk hushallning (proposition 2003/04:105) och pa
behovet av att fa en 6kad langsiktighet i den ekonomiska och verksamhetsmassiga
planeringen. Kommunallagen staller krav pa att budget skall vara i balans och att budget och
flerarsplan skall innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for verksamheten. Malen
skall féljas upp kontinuerligt och det &r kommunstyrelsens ansvar att i delarsrapporten och
arsredovisningen utvardera maluppfyllelsen.

Enligt bestammelserna i kommunallagen skall revisorerna bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat om. Ett viktigt underlag for
revisorerna ar kommunstyrelsens analys i delarsrapporten. Revisorernas bedémning
baseras pa en genomgang av styrelsens redovisning och analys i delarsrapporten samt en
mer 6versiktlig granskning av underlag.

Ledningssystemet, som beslutades 2009, utgar bl.a. fran principen om en balanserad
styrning och de évergripande malen mats utifran fyra perspektiv; kund, samhalle och miljo,
medarbetare och ekonomi. Kommunfullméktige har faststallt 10 évergripande mal och 36
mattsatta nyckeltal. Namnderna ska i sin tur utifran de 6vergripande malen ta fram
namndmal och nyckeltal som klargor vad verksamheten ska strava efter att uppna.

| delarsrapporten redovisas en sammantagen bedomning av maluppfyllelsen baserat pa
namndernas maluppfyllelse. Till de olika malen finns nyckeltal kopplade som mater
maluppfyllelsen pa en évergripande niva. Maluppfyllelsen per nyckeltal redovisas senast vid
arets slut. Prognosen for 2017 visar att 2 av malen kommer vara uppfyllda vid arets slut, 8
kommer att vara delvis uppfyllda.

I namndernas delarsrapporter gors en redovisning av respektive namnds uppfyllelse av
namndmal/nyckeltal kopplade till de 6vergripande fullmaktigemalen. Kopplat till varje
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nyckeltal finns handlingsplaner som beskriver atgarder i handelse av att malen inte uppfylls.
De atgarder som beskrivs ar generella i sina formuleringar.

En sammanfattande slutsats ar att fullméaktige utifrin god ekonomisk hushallning faststallt
mal for verksamheten och att namnderna i huvudsak bedriver ett systematiskt arbete for att
uppna malen.
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4. Granskning av delarsbokslutet

4.1. Inledning

Granskningen av delarsbokslutet har skett enligt god sed. Granskningen har varit av
karaktaren "6versiktlig granskning” och har bland annat omfattat:

e Analytisk granskning av utfall mot budget och féregaende ar fér kommunen som
helhet och per namnd for resultatet samt for kommunen vad galler balansrékningen.
Kontroll av avstdmningar for samtliga vasentliga konton.

Substansgranskning av avtal och underlag for vasentliga transaktioner.
Genomlasning av samtliga namnders delarsbokslut med bilagor.

Diskussion med redovisningschef och ekonomer vad géller redovisningsprinciper och
vasentliga bedomningar.

Diskussion med kommunledningen vad géller vasentliga beddmningsposter.
Genomlasning av protokoll.

4.2. Anvisningar

Anvisningarna i delarsbokslutet bedoms vara tydliga och efterlevs av forvaltningarna. En
tydlig stringens finns kopplad till bland annat uppféljning av mal och uppdrag, samt
beskrivning av effektiviseringar och atgarder.

4.3. Allmant om kvaliteten p& bokslutet

Bokslutet ar éverlag val dokumenterat, vi har dock noterat att det likt tidigare finns
mdjligheter att fortydliga dokumentationen kring bidragsskulder inom kommunens IFO-
verksamhet. Lag om Kommunal redovisning och rekommendationer fran radet for kommunal
redovisning bedoéms i allt vasentligt efterlevas.

Infor bokslutet skulle vi fortsatt 6nska béattre dokumentation pa redovisade bidragsskulder,
exempelvis erhallna flyktingbidrag och stimulansbidrag. Utforliga bokslutsunderlag bor besta
av en sammanstallning med bifogade underlag sdsom bidragsansdkan, beslut om
utbetalning, sammanstalining éver de kostnader som redovisats mot projektet, bedémningar
av utfall mot beviljade medel och om storre avvikelser finns atgardsplaner for att utnyttja
beviljade medel. Det bor ocksa framgé av dokumentationen om det kan foreligga eventuell
aterbetalningsskyldighet om medlen inte utnyttjas inom en viss tid.

Som rapporterats tidigare aterfinns det fortfarande outredda differenser avseende egna
medel som uppgar till 177 tkr pa tillgangssidan samt 639 tkr pa skuldsidan.

Beskrivningarna av det ekonomiska laget beddms vara tillfredsstallande i beslutsunder-
laget/tjansteskrivelsen till delarsbokslutet.

Rekommendationer:
e Underlag for vissa bidrag bor utvecklas och tydliggéras. Bland annat galler detta
erhallna flyktingbidrag och stimulansbidrag.
¢ Differenser bor utredas sa snart dessa uppstar.
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4.4. Kort om resultatet

Det ekonomiska resultatet per 31 augusti uppgar till 129,9 mkr (113,7 mkr). Arsprognosen
pekar pa ett positivt resultat om 124,9 mkr (60,8 mkr) jamfort mot budgeterat resultat om
44,9 mkr. Avvikelsen om 79,4 mkr forklaras av realisationsvinster vid forséljning av
Smedbyskolan 47,8 mkr, markintakter fran forsaljningen av Kairo 29,9 mkr samt Ostra
Frestaby 26 mkr. Realisationsvinsterna minskas dock av nedskrivningar kopplat till -21,5 mkr
avseende rivning av Ekeboskolan och Batteriet Fastigheter AB om -28,8 mkr.

Verksamhetens intakter har jamfort med foregaende ar 6kat med 42,5 mkr vilket framforallt
forklaras av realisationsresultatet fran forsaljningen av Smedsbyskolan. Verksamhetens
kostnader har totalt ckat med 117,8 mkr jamfort med foregaende ar. Kostnadsokningen drivs
framst av 6kade personalkostnader efter att antalet anstallda 6kat fran 2 072 till 2 125, samt
att arets lonerevision medfort hogre loner. Kommunens skatteintakter har jamfort med
foregaende ar 6kat med 61,9 mkr. De generella statsbidragen har 6kat med 47,4 mkr vilket
framst forklaras av att inkomstutjamningsbidraget 6kats med 28,6 mkr samtidigt som
kommunen ej behovt erlagga nagon kostnadsutjamnings avgift vilken foregaende ar uppgick
till 9,7 mkr.

Vid delarsbokslutet har nedskrivningar identifierats avseende forvarvet av Batteriet
fastigheter AB uppgaende till -28,8 mkr samt nedskrivningar kopplat till Ekeboskolan om
-21,5 mkr. | enlighet med Radet for kommunal redovisnings rekommendation nr 19, skall en
nedskrivningsprévning goras vid varje rapporttillfalle och identifierade nedskrivningar skall
kostnadsforas omedelbart. Detta har dock inte efterlevts da nedskrivningarna ej bokforts i
delarsbokslutet.

Kommunens finansiella intakter uppgar till 8,6 mkr vilket motsvarar en minskning om -17,8
mkr. Detta forklaras av att kommunen under 2016 aterforde tidigare reserverade kostnader
kopplat till forsaljningen av Bo i Vasby om 23,1 mkr.

Var bedomning ar att resultatet i all vasentlighet ar rattvisande med undantag av hanteringen
av nedskrivningarna som inte har hanterats i enlighet med RKR 19.
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Namndernas resultat och prognos:

Nimndernas resultat och prognos

Nimnd Resultat Resultat  Prognos Budget Bokslut Prognos
mkr augusti 2017 augusti 2016 2017 2017 2016 avvikelse
Kommunstyrelze a1 10,5 3,7 0.0 3.3 3.7
E§ siirskalda medel 6.3 10,0 0.0 0.0 a4 0.0
Fiddningstjansten 0.0 0.1 0.0 0.0 0.2 0.0
Fevizionen 0.3 0.2 0.0 0.0 0,1 0.0
Overformyndarnimnd 1.3 0.1 1.3 0.0 0.0 1.5
Social- och dldrenimnd 21 -10.3 0.0 0.0 2.1 00
bestéillaravdelningen och ledning 36 13 13 0.0 -1.2 1.3
varay egen regi 31 11 03 0.0 07 03
varay individ och familjeomsorg -6.6 3.7 1o 0.0 -1 110
Mamnd for familjerdit 0.4 04 0.0 0.0 0,1 0.0
Kultur- och fritideninmd 33 2.6 0.6 0.0 0.2 0.6
varav egen regi 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Uthildningenimnd 10,3 18,1 116 0.0 41 116
Varay egen regi 20 7 48 0.0 41 48
Teknik- och fastighetsutskott 21,7 339 50 33 18.0 1.5
Bveznadsnamnd 302 0.4 20 0.0 2.6 20
Miljénimnd 1.5 12 0.0 0.0 0.1 0.0
Stéd och Process 0.5 22 0.4 0.0 0.3 04
Summa nimnder 59,0 £9.0 1507 33 385" 115
Finansiering 70,9 354 1093 414 36.8 619
Summa 1280 104.4 1243 440 " 73,3 94

Nedan gors en kort analys av namnder med prognostiserade avvikelser dverstigande +/- 3
mkr jamfort mot budget per helar.

Kommunstyrelsen redovisar ett utfall for perioden uppgéende till 15,4 mkr (20,5 mkr).
Prognosen for heldr visar pa ett resultat om 3,7 mkr. Det positiva resultatet forklaras av
vakanser och lagre hyreskostnader.

Social- och aldrenamnden redovisar ett utfall for perioden som uppgar till 2,1 mkr (-10,5
mkr). Prognosen for helar uppgar till -9,0 mkr att jamféra med ett budgeterat O resultat.

Det negativa prognostiserade resultatet jamfort mot budget férklaras av tillkommande
kostnader for kop av verksamhet och dvriga tjanster. Underskott inom barn och
ungdomsvard (-10,1 mkr) forklaras av hogre dygnskostnader for placeringar samt hogre
kostnader for kopt Oppenvard. Underskott inom aldrevarden(-2,8 mkr) forklaras av liknande
orsaker kopplade till 6kade kostnader for 6kade kdp av externa platser, 6kade
placeringskostnader samt hdgre personalkostnader for inhyrd personal for att tacka
vakanser.

Utbildningsnamndens resultat for perioden uppgar till 10,3 mkr (18,1mkr). Prognosen for
helar visar pa ett resultat uppgaende till 11,6 mkr att jamféra med ett budgeterat O-resultat.
Det positiva prognostiserade resultatet, jamfort mot budget, hanfor sig till att kostnaderna
forvantas understiga budget om -22,0 mkr. Vilket ar en féljd av att antalet barn och elever
inom forskola, grundskola och gymnasieskola &ar lagre an budgeterat.

Awvikelsen mot budget forklaras av att de minskade antalet barn och elever ar en foljd av att
antalet nyanlanda minskat, samt att befolkningsutvecklingen ser ut att bli lagre an den
befolkningsprognos som ligger till grund fér budgeten.
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4.5. Kort om anlaggningstillgangar

Vi har gjort en 6versiktlig analys av bokférda varden pa anlaggningstillgangarna.
Kommunens pagaende projekt uppgar till 552,3 mkr. Under 2017 har investeringar om 239,2
mkr skett i de pagaende projekten. Fram till och med augusti har kommunen slutredovisat
52,8 mkr av redovisade pagaende projekt. Ett av de storre fardigstallda projekten under 2017
avser LSS boendet Balservagen (24,3 mkr). Helarsbudgeten uppgar till 778,5 mkr (556 mkr)
prognosen avseende investeringsutfallet uppgar till 562,6 mkr. Avvikelsen mot prognosen
forklaras av tidsforskjutningar inom projekt.

Kommunen har identifierat nedskrivningsbehov om -28,8 mkr avseende finansiella
anlaggningstillgangar efter forvarvet av Batteriet Fastigheter AB och -21,5 mkr avseende
Ekeboskolan. Identifierade nedskrivningar skall i enlighet med RKR 19 kostnadsforas direkt.
Detta medfor att anlaggningstillgangarnas redovisade varde borde minskas med -50,1 mkr
jamfort mot redovisade belopp i balansrakningen for delaret.

4.6. Kort om periodiseringar av kostnader och projekt

| likhet med tidigare ar saknar vi utforliga underlag for att bedoma rimligheten i gjorda
berakningar och uppskattningar av ej ankomna fakturor fér verksamhet sdsom hemtjanst,
korttidsvistelse, etc. Utforliga underlag kan exempelvis vara senast inkomna fakturor,
foregdende ars faktura for samma period, etc. Detta for att i bokslutet kunna bedéma
rimligheten av skulden. Dokumentationen har férbattrats men vi ser att det finns potential for
ytterligare forbattring gallande reserveringar.

Vid delarsbokslutet uppgar erhéalina bidrag inom IFO, kopplat till flyktingsituationen, till ca
45,5 mnkr. Det aterfinns inga specifika villkor kopplat till dessa bidrag och delar av erhallna
medel som avser 2017 har periodiserats och amnas nyttjas under 2018 da kostnaderna for
flyktingmottagandet kommer uppsta. Den ej utnyttjade delen av schablonbidrag for flyktingar
uppgar till 1,9 mkr (14,2 mkr) och ar skuldford i kommunen.

Vi efterfragar liksom tidigare ar att kommunen innan arsbokslutet skall gora
projektplaner/budgetar till samtliga projekt dar externa medel erhallits. De bor &ven goras en
slutrapportering av projekten for att sakerstalla att medlen har anvants i enlighet med
projektens intentioner och for att sékerstélla att bidrag for sarskilda projekt intaktsfors i
enlighet med god redovisningssed.

4.7. Kort om pensioner

Kommunens pensionsskuld baseras pa prognos fran pensionsforvaltaren Skandia och
uppgar per 31 augusti till 218,5 mkr vilket ar i nivd med arsbokslutet da skulden uppgick till
217,2 mkr.

Stockholm den 6 oktober 2016

Mikael Sj6élander Jeff Erici
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor



