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Revisionsrapport nr 2/2022 — Granskning av styrning genom styrdokument

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Upplands Vasby kommun har EY genomfért
en granskning av styrning genom styrdokument. Granskningen syftar till att ge revisorerna
underlag for att beddma om kommunstyrelsen och ndmnderna har etablerat en
andamalsenlig styrning med styrande dokument. Var sammanfattande bedémning &r att
kommunstyrelsen och namnderna delvis etablerat en andamalsenlig styrning med styrande
dokument.

Beddmningen baseras pa att det finns riktlinjer fér hantering av styrdokument men att dessa
inte ar fullt ut andamalsenliga. Det férekommer styrande dokument som har ett passerat
giltighetsdatum men som andéa anses gélla, vilket ger otydliga signaler till verksamheten. Vi
noterar att former fér kommunikation, uppféljning av tillampning och avvikelsehantering
avseende styrdokument inte regleras fullt ut. Vi bedémer déarav att faststallda styrdokument
endast delvis ar styrande fér verksamheten.

Riktlinjer for styrdokument reglerar hur dokument kategoriseras, beslutsniva samt ger férslag
pa giltighetstid. Det finns ingen dokumenterad hierarki bland styrdokumenten. Beslutsnivan
ger en indikation pa prioriteringsordning men vid samma beslutsniva saknas férutbestamd
hierarki. Skulle tva dokument beslutade av samma instans sta i konflikt med varandra finns
darmed ingen prioritetsordning. | riktlinjerna framgar vilken instans som har att faststalla olika
typer av dokument, daremot noteras motstridig information avseende lokala féreskrifter. Inte
heller nagon reglering av nar uppdatering av dokument ska ske finns i riktlinjerna. Ansvaret
for att dokument &r aktuella ligger enligt intervju pa en ansvarig funktion men vi noterar i
riktlinjerna att &ven kommunledningskontoret, respektive ndmnd, samt tjansteorganisation
har ett ansvar att tillse aktualitet fér sina styrdokument. Eventuell revidering och upphavning
beslutas av den instans som initialt beslutat om dokumentet.

Av riktlinjer fér styrdokument framgar att férfattningssamlingen pa kommunens hemsida ska
innefatta alla styrdokument som ar beslutade av kommunens politiska organ.
Dokumentgranskningen av férfattningssamlingen visar att samtliga politiskt beslutade
dokument inte finns med samt att 36 av 137 dokument &r inaktuella, vilket innebar att
giltighetstiden har gatt ut. Det finns ocksa 28 dokument som saknar beslutad giltighetstid. Vi
har informerats om att arbete med inventering pagar i syfte att sékerstalla styrdokuments
aktualitet och relevans.

Vi kan inte sékerstalla att styrdokumenten ar styrande for verksamheten da det inte finns
erforderlig uppféljningsdokumentation, utéver i den interna kontrollen som enbart avser vissa
dokument. Vi kan inte heller sakerstélla att avvikelsehantering sker da det inte dokumenteras
systematiskt. Enligt intervjuer ar respektive kontorschef ansvarig for att hantera betydande
avvikelser fran styrdokumenten verksamheterna. Det sker ingen systematisk kommunikation
av styrdokument.
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Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tillse att Riktlinjer fér styrdokument tillampas samt fértydligas avseende:
o Att samtliga dokumenttyper bér klassificeras, bland annat program.
o Nar de olika dokumenttyperna ska aktualitetsprévas och vem som har ansvar
for detta.
o Hur kommunikationen av dokumenten ska ske.
o Formerna fér uppféljning och avvikelsehantering avseende efterlevnad av
styrdokument.
Séakerstalla att alla styrdokument har en dgare samt att beslutsinstans framgar.
Séakerstalla att samtliga styrdokument &r aktuella samt relevanta, i synnerhet
lagstadgade styrdokument.
Séakerstalla att forfattningssamlingen ar komplett och att dokument inte faller i
glémska.
Sakerstalla att de styrdokument som ska omprévas varje mandatperiod har en sadan
giltighetstid att den nyvalda styrelsen/namnden har skalig tid att bereda arendet.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi samtliga namnder att:

Sakerstalla att styrdokument och véasentliga andringar av styrande dokument
kommuniceras inom de egna verksamheterna.

Sakerstalla uppfdljning och avvikelsehantering avseende efterlevnad av
styrdokument inom de egna verksamheterna.

Sakerstalla att dversyn och revidering av styrdokument sker inom angiven tidsperiod.

Vi 6nskar kommunstyrelsens kommentarer till granskningen senast den 15 november 2022.

For revisorerna i Upplands Vasby kommun

Anna-Lena Edwinson Jan Faldt

Ordférande Vice ordférande

Bilaga: Revisionsrapport nr 2/2022 — Granskning av styrning genom styrdokument
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