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Sammanfattning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfért en granskning med syftet att
beddma om kommunen och AB Vasbyhem sakerstallt en tillrdcklig styrning och kontroll av
det brottsférebyggande arbetet i kommunen.

Var samlade beddémning ar att kommunen och AB Vasbyhem till stor del sdkerstallt en
tillracklig styrning och kontroll av det brottsférebyggande arbetet i kommunen.
Beddmningen baseras pa att kommunen uppfyller de krav som stélls pa kommuner i den
nya lagen, Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Vi vill
dock betona att det finns en stor komplexitet i det brottsféorebyggande arbetet dar
kommunen inte &r den enda aktéren. Kommunerna ska fran och med juli 2023 vara en
samordnade part i det brottsférebyggande arbetet, vilket Upplands Vasby ar genom det
brottsforebyggande radet. Vidare kartldgger kommunen brottsligheten inom sitt
geografiska omrade bade langsiktigt och kortsiktigt for att kunna férdela resurser infor
insatser. Upplands Vasby har dven samverkanséverenskommelse med Polisen vilken
inkluderar en atgardsplan. Mot bakgrund av detta beddmer vi att Upplands Vasby har en
val utvecklad struktur for det brottsférebyggande arbetet. Vi noterar dock
utvecklingsomraden i form av uppfdljning och utvardering i syfte att sakerstélla
effektiviteten i arbetet. Dessa brister medfér utmaningar i resurstilldelning samt
prioritering av arbetsuppgifter.

Vi noterar en risk med att det saknas tydlig koppling mellan olika styrmedel s& som
kommunfullmaktiges Strateqgi for sdkerhet och brottsférebyggande arbete och namndernas
verksamhetsplaner. Utdver strukturen fér samverkan upplevs strategin och dess
fokusomraden inte styrande i det brottsférebyggande arbetet. Arbetet som bedrivs sker
snarare utifran verksamheternas respektive grunduppdrag.

Enligt kommunfullmaktige ska Strateqgi fér sdkerhet och brottsférebyggande arbete
synliggdras i berérda ndmnders verksamhetsplaner och integreras i ordinarie planerings-
och uppfdljningsprocess. Vi noterar att det enbart ar kommunstyrelsen som omnamner
strategin i verksamhetsplanen 2023. Da det saknas tydlig koppling mellan
verksamhetsplanerna och strategin avseende respektive namnds planerade och
genomfdrda insatser inom ramen fér det brottsférebyggande arbetet medfér det
svarigheter i savél styrning som uppfdljning. Strategins visioner och mal har inte
konkretiserats pa sa vis att den fungerar styrande. Detta far dven konsekvenser for
mojligheterna att folja upp arbetet. Genom en utvecklad uppféljning och utvardering kan
utvecklingsmajligheter identifieras och adekvata atgarder vidtas. Pa sa vis kan det
brottsférebyggande arbetet utvecklas ytterligare och effektiviteten av insatserna 6ka.

| granskningen betonas vikten av samverkan inom ramen for det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet. Samverkan bedéms i huvudsak fungera val bade inom
kommunen och med externa aktorer. For att ytterligare utveckla samverkan samt
sakerstalla dess andamalsenlighet bor kommunstyrelsen 6vervaga att inkludera samverkan
i uppféljningen och utvarderingen av det brottsforebyggande arbetet.

Utifran granskningens resultat Idmnas féljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen och ndmnderna rekommenderas att sakerstalla att det finns
forutsattningar for styrning i det brottsférebyggande arbetet.

Kommunstyrelsen rekommenderas att sdkerstélla &ndamalsenlig uppféljning och
utvardering av det brottsférebyggande arbetet.

Kommunstyrelsen rekommenderas 6vervdga att i samband med uppfdljning och
utvardering av brottsférebyggande insatser daven inkludera samverkan.
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Inledning

Bakgrund

Sedan juli 2023 ska Sveriges kommuner enligt lag ta ett stérre ansvar for det
brottsforebyggande arbetet. Enligt den nya lagen ska kommunerna kartlagga
brottsligheten inom sitt geografiska omrade och ta fram en Idgesbild, ta stalining till
behovet av atgarder och besluta om en atgardsplan. Kommunerna ska ocksa ta visst ansvar
for samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet och inratta en
samordningsfunktion.

Upplands Vasby har sedan manga ar tillbaka bedrivit ett brottsférebyggande arbete.
Kommunfullmaktige i Upplands Vasby faststdllde strategi for sdkerhet och
brottsféorebyggande arbete i februari 2019. Syftet med strateqgin ar att tydliggéra ledning,
ansvarsfordelning och fokusomraden fér kommunens arbete med sédkerhet och trygghet.
Strategin beskriver mal, genomfdrande, metoder, arbetsséatt och former fér matning och
uppfdéljning och omfattar merparten av kommunens namnder. Dartill har AB Vasbyhem
genom &dgardirektiv alagts att delta aktivt i kommunens trygghetsskapande arbete, genom
deltagande i kommunens brottsférebyggande rad och genom att i samrad med de boende
utféra och utveckla trygghetsskapande atgarder.

Revisorerna har efter genomférd riskanalys beslutat att genomféra en granskning av det
brottsféorebyggande arbetet i kommunen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunen och AB Vasbyhem sakerstaller en
tillracklig styrning och kontroll av det brottsférebyggande arbetet i kommunen. |
granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har kommunen en aktuell I1dgesbild dver brottsligheten i kommunen, inklusive dess
omfattning och konsekvenser?

Pagar det ett aktivt arbete med alla nio fokusomraden som beskrivs i
kommunfullmaktiges strategi fér sdkerhet och brottsférebyggande arbete?

Har namnderna tillfért andra mal, fokusomraden eller vasentliga insatser som inte
omfattas av den fastslagna strategin?

Bedriver AB Vasbyhem ett aktivt trygghetsskapande arbete i enlighet med sitt
dgardirektiv?

Finns det andamalsenliga samverkansformer inom kommunkoncernen avseende
trygghetsskapande eller brottsférebyggande insatser?

Finns det andamalsenliga samverkansformer och éverenskommelser med externa
aktorer i kommunen, sasom myndigheter, naringsidkare och féreningsliv?

Tar de ansvariga namnderna del av sadan uppfdljning och utvardering som
kommunfullmaktige har uttryckt i strategin?

Overensstammer kommunens befintliga arbetssdtt med den nya lagstiftningen?

Genomfdrande och avgransning

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Granskade dokument och
intervjuade funktioner framgar av kallférteckningen.

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen, socialnamnden, utbildningsnamnden, kultur-
och fritidsnamnden, bygg- och miljonamnden samt styrelsen fér AB Vasbyhem.



1.4

2.1

Granskningen har foljt god revisionssed och insatserna har kvalitetssdkrats internt hos EY.
Darutdver har samtliga intervjuade haft mojlighet att komma med synpunkter pa
rapportutkastet, detta for att sdkerstalla att granskningen bygger pa korrekt information.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier kan hdmtas fran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. | denna granskning
utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

Strategi for sdkerhet och brottsférebyggande arbete och andra direktiv fran
kommunfullmaktige

Agardirektiv och reglementen

Tilldamplig speciallagstiftning sdsom exempelvis socialtjanstlagen 5:1§8§ och 5:118§,
skollagen 3:88& och 5:3§, alkohollagen 9:18§ m.fl.

Revisonskriterierna beskrivs [6pande i rapporten.

Har kommunen en aktuell Iagesbild?

Enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete ska
kommuner ta fram en |dgesbild 6ver brottsligheten inom kommunens geografiska omrade.
Lagesbilden ska innehalla:

1. enkartldggning av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser,
2. annan information av betydelse i sammanhanget, och
3. enanalys av kartldggningen och informationen.

Vidare ska kommunerna, med ldgesbilden som underlag, besluta om en atgardsplan foér
vilka dtgarder som kommunen avser att vidta for att férebygga brott. Minst vartannat ar
ska ldgesbilden uppdateras och dtgérdsplanen féljas upp.

| Strategi for sdkerhet och brottsférebyggande arbete som togs fram 2019 anges att
kommunen ska arbeta med aktuella Idgesbilder for att prioritera och planera arbetet.

Det pagar ett arbete med att ta fram en évergripande l&gesbild i enlighet med
den nya lagstiftningen

Vid tidpunkten fér genomférandet av denna granskning pagar arbetet med den
kommunévergripande ldgesbilden samt atgardsplanen. EY har tagit del av ett utkast till den
kommunovergripande ldgesbilden. Lagesbilden utgér aven grund for
samverkansdverenskommelse med Polisen (se mer om samverkan i avsnitt 5.2).
Lagesbilden omfattar bade handelser i den offentliga miljén och bakomliggande faktorer
sasom demografiska data, medborgarnas upplevda trygghet utifran flera olika

' Kommuner behéver inte besluta om en atgardsplan enligt 5 & forrén den 1 juli 2024.



undersokningar samt livskvalitetsbrott®. Lagesbilden har brutits ner och presenteras pa
geografisk omradesniva. Enligt intervjuade kommer ldgesbilden &ven att innehalla en
orsaksanalys av brottsligheten och dess konsekvenser i kommunen. Den dvergripande
ldgesbilden med tillhérande atgardsplan ska vara klar och beslutad i enlighet med lagen
senast 1 juli 2024.

Redan innan lagandringen har kommunen arbetat med ldgesbilder tillsammans med
polisen. Lagesbilder togs senast fram i samband med upprattandet av den nya
samverkansdverenskommelsen 2023-2026. Overenskommelsen &r framtagen i gemensam
process av bada parter med syfte att 6ka den brottsrelaterade tryggheten i Upplands Vasby
kommun. | ldgesbilden framgar att Upplands Vasby kommun inte har ndgra utsatta
omraden’ enligt Polisens nationella avdelning (NOA). Ddremot har kommunen sedan slutet
av 2021 ett lokalt kriminellt natverk “. Natverket bedéms paverka lokalsamhéllet negativt
och har en konstant pagdende rekrytering av yngre personer. Vi har tagit del av den
gemensamma kartldggningen av kommunen och polisen dver brott och ordningsstérningar
under perioden ar 2020-2022. Kartldggningen visar pa en succesiv minskning av
inrapporterade handelser. Ar 2022 minskade antalet inrapporterade brott och
ordningsstérningar med 27 procent fran féregaende ar. Sedan 2020 har det skett en
minskning pa 35 procent.

Det storsta antalet inrapporterade handelser finns i de centrala delarna av kommunen;
Centrala Vasby, Sigma centrum och Vasby station. Brottslighet och otrygghet kopplat till
ungdomar sticker ut i dessa omraden. Narkotikabrott och vald/hot om vald &r den vanligast
upplevda brottsligheten i omradet. Vidare uppges samlingar av ungdomar och/eller unga
vuxna som upplevs som otrygghetsskapande. Det utbredda och synliga alkoholmissbruket i
centrala Vasby paverkar ocksa den upplevda otryggheten negativt.

| tabellen nedan redogdrs for antal inrapporterade handelser i de tre omraden med
konstaterat flest rapporter. Statistiken avser januari-december 2022, handelserna
inkluderar endast avvikelser i den offentliga miljon.

2 Trygghetskommissionen féreslar att brott, beteenden och ageranden som har paverkan pa individens
trygghet i vardagen samlas i ett nytt begrepp kallat livskvalitetsbrott. Kortfattat handlar detta om den typ av
synliga brott och ordningsstérningar som medborgarna sjalva har upplevt, sett eller hért talas om och som
darmed har en negativ paverkan pa ett kvarter, ett bostadsomrade eller ett helt samhélle. Som exempel kan
det vara olovlig kérning, vald i offentlig miljo, butiksstdld, bedrégeri eller narkotikabrott.

’ https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/utsatta-omraden/

* Ett kriminellt natverk &r definierat utefter EU:s definition av organiserad brottslighet och 11 kriterier. | den
ska minst sex stycken vara uppfylida. 4 kriterier &r obligatoriska och &r samarbete mellan fler &n tva personer,
Idng eller obegransad utstrackning i tiden, misstanke om allvarliga kriminella handlingar samt strévan efter
vinning och/eller makt. Polisen analyserar och bedémer natverket efter kapaciteterna organisationsférmaga,
valdskapital, ekonomisk férmaga och samhéalispaverkan (samhéllshotande verksamhet).


https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/utsatta-omraden/

2.2

Apoteksskogen Centrala Vasby Stationsomradet
inkl. Sigma

Annat 118 (-35%) 256 (-3%) 140 (-20%)

otrygghetsskapande

eller

ordningsstdrande:

Incident mot 2 4 5

anstalld i kommun,

polis, kollektivtrafik:

Otrygghetsskapande | 167 (+203%) 62 (-47%) 22 (-42%)

samling av

personer:

Skadegobrelse: 44 (+30%) 62 (-46%) 51 (+4%)

Kartldggningsarbetet sker genom kommunens gemensamma arbete med polisen och
Vasbyhem enligt metoden EST (Effektiv samordning for trygghet) for att minska brott och
otrygghetsskapande handelser i den offentliga miljoén. Arbetet bygger pa stegen
kartldggning, analys, insatser, utvardering och aterkoppling. Kartldggningen baseras pa
inrapportering av handelser i systemet Embrace. Genom detta system kan Idgesbilder
skapas baserat pa aktuella och faktiska handelser. Lagesbilderna diskuteras veckovis pa
utsattningsmoten samt i brottsférebyggande radet respektive styrgruppen (se avsnitt 5.1
for mer information). | kommunen finns det idag cirka 50 utbildade rapportérer som
darmed kan rapportera handelser direkt i systemet. Handelserna som rapporteras in kan
vara av olika karaktar, fran folksamlingar till ordningsstérningar eller lagévertradelser.
Inrapporteringen behdver dock inte innebdra att en polisanmalan ska eller har gjorts.
Rapportdrerna bestar av bade anstallda i Upplands Vasby kommun och anstéllda hos
externa aktorer sa som Polisen, raddningstjansten samt kollektivtrafik.

Genom att kontinuerligt presentera lagesbilderna kan situationen i kommunen analyseras
Idpande och insatser eller atgarder sattas in efter aktuellt behov. Intervjuade beskriver att
|dgesbilderna dven kan anvands for att styra resurser och insatser baserat pa
handelseutvecklingen for samma period foregdende ar. Som exempel lyfts placering av
faltassistenter, ordningsvakter eller polisidr ndrvaro. Pa sa vis mojliggdrs ett langsiktigt och
kortsiktigt férebyggande arbete. De veckovisa ldagesbilderna allokeras till den dvergripande
nivan och samlade kartldggningar samt tertial- och arsanalyser.

Var bedémning - Det finns bade kortsiktiga och l1angsiktiga l&dgesbilder i
kommunen.

Kommunen arbetar kontinuerligt med att upprétta |dgesbilder pa operativ och strategisk
niva. Lagesbilder tas fram utifran inrapporterade handelser. Lagesbilderna diskuteras
veckovis och utifran detta sker resursplanering. Vi ser positivt pa att det pagar ett arbete
med att ta fram en kommundévergripande ldgesbild i enlighet med de nya lagkraven. Vi
beddmer att kommunen uppfyller de lagstadgade kraven pa att ta fram en ldgesbild 6ver
brottsligheten i kommunen, férutsatt att arbetet blir klart inom utsatt tid. Vi bedémer att
det ar troligt att arbetet kommer kunna genomfdras i tid. Vidare ser vi positivt att det sker
ett kontinuerligt arbete med att uppratta Iagesbilder. Att dela Idgesbilderna i
samverkansforum utgor ett bra satt att fére vidare information samt planera fér de
gemensamma insatser och resurserna.




3.1

Finns ett aktivt brottsférebyggande arbete utifran
kommunfullmé&ktiges strategi och ndmndernas mal?

Det finns aktiviteter inom strategins fokusomraden

Som beskrivits tidigare i rapporten antogs Strategin fér sdkerhet och brottsférebyggande
arbete av kommunfullmaktige den 18 februari 2019 och galler till och med 31 december
2026. Strategin syftar till att tydliggora ledning, ansvarsférdelning och fokusomraden for
kommunens arbete med sdkerhet och trygghet. Malet &r att Upplands Vasby kommun ska
vara en trygg och sdker plats att bo och arbeta i. | strategin har malsattningen brutits ned i
nio fokusomraden med tillhérande malsattningar. Dessa presenteras i en tabell [dngst ner i
detta avsnitt.

Kommunledningskontoret svarar for att leda den strategiska utvecklingen av det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet. Vidare ska kommunledningskontoret
samordna utbildning, metodutveckling och ett gemensamt forhaliningssatt.

Berdrda namnder och kontor ska med utgangspunkt fran strategin ta fram ataganden och
aktiviteter for arbetet med att férebygga brott och 6ka tryggheten i sina respektive
verksamhetsplaner. Detta ska sedan sammanstallas och féljas upp pa kommunévergripande
niva.

| intervjuer framgar att det brottsférebyggande arbete som bedrivs inom kontoren inte
sarskilt utgar fran strategins fokusomraden, utan snarare utifran verksamheternas
grunduppdrag. Strategin upplevs i sig inte vara styrande i det dagliga arbetet, med
undantag for strukturen foér samverkan. | arbetet med verksamhetsplanerna fér 2024
uppges kopplingen till strategin for sdakerhets och brottsférebyggande arbete ha
fortydligats.

| tabellen nedan redogdrs for fokusomradena i strategin samt exempel pa insatser som
vidtagits inom respektive fokusomrade. Beskrivningen av insatser ar inte heltdckande utan
syftar till att ge en 6vergripande bild av det pagdende arbetet.

Fokusomrade | Malséttning Ansvarigt kontor | Exempel pa arbete som genomférts

Stadsbyggnad Upplands Vasby ska Kontoret for Bo tryggt med planeringsperspektiv
vara en kommun dar samhallsbyggnad
alla nyproducerade
och ombyggda

Omhdndertagna utomhusmiljéer for en
trygg kommun

bostadsomraden, Trygghetsundersékning bland elever i
skolor, offentliga rum hégstadieskolor av Tekniksprangare-
etc. &r sdkra och ungdomsperspektiv pa trygga/otrygga
trygga. platser

Natverk med andra kommuner
erfarenhetsutbyte utifran "Trygghet i
fysisk milj¢"

Trygghetsvandringar

Hot och vald i Upplands Vasby ska Kommunlednings- Ldgesbildsarbete genom

offentlig miljo vara en kommun dar kontoret och kunskapsbaserade metoden Effektiv
alla ar sdkra och kontoret for samordning for trygghet (EST) med
tryggaiden samhallsbyggnad tillhérande digitalt system Embrace.

SR e Kameror pa strategiska platser i den
offentliga miljon
Bevakning vaktare och ordningsvakter

ANDTS forebyggande arbete




Hot och vald i
skolan

Upplands Vasby ska
vara en kommun dar
inga barn eller
ungdomar utsatts for
brott och otrygghet i
skolmiljén.

Utbildningskontoret

Mentorer i valdsprevention MVP

SSPF (Samverkan skola, socialtjanst, polis
och fritid)

Foraldramotespaket

Hot och vald
mot
medarbetare
och
fortroendevalda

Upplands Vasby ska
vara en kommun dar
samtliga
medarbetare och
fortroendevalda ar
sakra och trygga.

Kommunlednings-
kontoret

Rutiner och konsultation vid handelser
Kompetensutveckling-utbildningar
Sdkerhetsplanering vid evenemang

APT-material om vald samt otillaten
paverkan

Organiserad
brottslighet

Upplands Vasby
kommun ska genom
medvetna strategiska
operativa atgarder
vara en kommun dar
organiserad
brottslighet inte far
fotfaste.

Kommunlednings-
kontoret

Avhopparverksamhet

Valfardsbrott (framst kommande arbete
2024)

Valfardsbrott och Avhopparverksamhet i
prioriterade omraden i
samverkandverenskommelse med polisen

Foraldramotespaketet
Informationskampanjer
Brev till vardnadshavare

Kompetensutveckling fér personalgrupper
ndra barn och unga

Samverkan FOU nordvast

Barn och Samtliga barn och Kultur- och Fritidsgardar
ungdomars ungdomar i Upplands | fritidskontoret
fritid Vasby kommun ska Kuffurnuserivegd
vara sdkra och trygga Kulturskola
i samband med sina o .
fritidsaktiviteter. AL BT
En frisk generation pa flera platser i
kommunen
vald i néra Upplands Véasby ska Social- och Vasby fritt fran vald och manad fri fran
relationer vara en kommun dar omsorgskontoret vald (Samverkan mellan sju nordvéast
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eller fortryck

Kompetensutveckling- personal inom
utbildningskontoret samt Hedra -
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3.2

3.2.1

Valdsbejakande | Upplands Vasby ska Kommunlednings- Deltar i natverk
extremism vara en 6ppen och kontoret
demokratisk kommun
dar extremistiska
varderingar tidigt
forebyggs,
identifieras och
hanteras sa att
Upplands Vasby ar en
plats utan inslag av
valdsbejakande
extremism.

Starker skyddsfaktorer som spiller pa
flera problemomraden

Av intervjuer framgar att det pagar arbete inom samtliga fokusomraden men att arbetet
har kommit olika Iangt samt bedrivs med olika intensitet. Som exempel lyfts att
nedanstdende omraden behéver utvecklas:

Organiserad brottslighet. Arbetet mot valfardsbrottslighet uppges inte vara fullt ut
paborjat. Samtliga ndmnder har fatt i uppdrag att utveckla arbetet under 2024.

Hot och vald i skolan. Arbetet med SSPF uppges inte fungera optimalt. Det finns
utvecklingsbehov avseende samverkan mellan skolan och socialtjanst.

Vald i ndra relationer. Mentorer i valdsprevention uppges ha bristande kontinuitet och
férskolans arbete med Barnafrid® saknar bestdmt startdatum.

Hot och vald mot medarbetare och fértroendevalda. Hot mot anstéllda kan férekomma i
samband med inspektioner. Arbetet uppges behdva starkas. Vidare uppges att det finns
behov av utbildning for anstallda samt for fortroendevalda.

Kommunfullméktiges Flerarsplan 2023-2025 inkluderar ett uppdrag fér att
starka kommunens foérebyggande arbete

Uppdraget &r riktat till bAde ndmnder och bolag

Kommunfullm&ktige har i Flerarsplan 2023-2025 formulerat malet "Kommunen erbjuder
vard, omsorg och stéd som utgar fran medborgarens behov och férutsattningar”. Till malet
riktas uppdraget att stérka det férebyggande arbetet fér barn och unga i samarbete med
civilsamhallet till socialnédmnden, utbildningsndmnden samt kultur- och fritidsnamnden.
Namnderna uppdras att gemensamt utveckla och stdrka resurser som utgar fréan barn och
ungas perspektiv i syfte att motverka risk fér utanférskap. Till malet "Upplands Vésby &r en
trygg, tillganglig och hallbar kommun" skriver fullmé&ktige att Upplands Vasby satsar pa
Okad trygghet, sdkerhet och trivsel fér alla Vasbybor bade nar det handlar om det
forebyggande arbetet och de insatser som behdvs nar behov redan uppstatt. Samverkan &r
en forutsattning for det brottsbekdmpande och férebyggande trygghetsarbetet. Vasbyhem
far i uppdrag att genomféra en trygghetssatsning i Vasbyhems bostadsomraden. Vasbyhem
ska tillsammans med de boende inventera och dtgarda med mal om belysta, valskdtta och
hemtrevliga omraden. Vidare ska bolaget i samverkan med andra fastighetsdgare bidra till
den generella tryggheten i hela kommunen, genom utbildning, information och
samhallsutveckling.

| flerarsplanen skriver kommunfullmaktige att tidigare antagna strategier, daribland
Strateqi for sdkerhet och brottsférebyggande arbete, ska synliggdras i berérda ndmnders
verksamhetsplaner och integreras i ordinarie planerings- och uppféljningsprocess.

> Barnafrid &r ett nationellt centrum fér kunskap om vald mot barn vid Linképings universitet med ett
regeringsuppdrag att samla och sprida kunskap om vald och andra dvergrepp mot barn till yrkesverksamma
som mdéter barn och till beslutsfattare.



3.2.2

Det ar enbart kommunstyrelsen som omnamner strategin i sin verksamhetsplan

Kommunstyrelsen har i verksamhetsplan 2023, formulerat malet "Leda och skapa
férutsdttningar for ett effektivt brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete i hela
organisationen" utifran fullmaktiges mal om en trygg kommun. Till malet skriver
kommunstyrelsen att det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet dven
fortsattningsvis kommer att prioriteras hdgt.

Malet innebér att kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens trygghets- och
sadkerhetsarbete. Arbetet utgar bland annat fran kommunens strategi fér sdkerhet och
brottsforebyggande arbete. Maluppfyllelse beddms genom handlingsplaner och
nedanstaende nyckeltal fran Statistiska Centralbyrans medborgarundersdkning. EY har lagt
till resultatet for riket i jamférande syfte.

Nyckeltal Resultat Resultat Resultat Resultat
Upplands riket 2021 | Upplands riket 2022
Vasby 2021 Vasby 2022

Trygg utomhus i omradet dér du 49,5 72,9 60,3 75,1

bor nar det ar morkt ute

Trygg ute i omradet dar du bor nér | 84,1 94,4 89,6 95,2

det ar ljust ute

Fa problem med personer eller 32,4 57,8 44,2 59,7

gang som brakar eller stor i

kommunen

Fa problem med narkotikahandel i 27,4 41,8 31,1 43,7

kommunen

Fa problem med personer som &r 45,1 58,0 56,9 60,6

paverkade av alkohol eller
narkotika i kommunen

Fa problem med valdsbrott i 33,9 55,9 41 58,1
kommunen

Malet 2023 &r att forbattra resultatet fran 2022 och prestera hdgre an rikssnittet.
Kommunstyrelsen konstaterar att befintliga insatser fér att 6ka sakerheten och den
upplevda tryggheten har haft effekt, men att medborgarna fortsatt upplever otrygghet.
Vidare uppges dven foretagare vara paverkade av fragor om otrygghet, enligt Svenskt
Naringslivs undersdkning.

Under 2023 uppges att en kommundévergripande handlingsplan ska tas fram fér
malomradena vald i néra relation, hedersrelaterat vald samt valfardsbrottslighet
(organiserad brottslighet).® Strategi fér ANDTS (alkohol, narkotika, doping, tobak, spel om
pengar) samt en belysningsstrategi’ ska utarbetas under 2023. Vidare ska en social
hallbarhetsplan utarbetas under aret. Planen f6r social hallbarhet noterades av Klimat-,
miljo-, och hallbarhetsutskottet (KMHU) i december 2023. Planen ska sedan godkdnnas av
kommunstyrelsen och kommunfullm&ktige under varen 2024.

° Ansvaret for det kommundvergripande arbetet med vald i néra relationer samt hedersrelaterat vald ligger
sedan varen 2022 p& kommunledningskontoret - Sdkerhetsenheten, efter att ha flyttats dver fran
socialkontoret.

! Belysningsstrategin ska innehalla processinriktade riktlinjer for att fa in trygghetsperspektivet i planering och
utformning av belysning men &ven konkreta rad fér hur olika typmiljéer ska belysas for att de ska upplevas
som trygga. Ur kommunstyrelsens verksamhetsplan 2023.
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3.2.3

3.2.4

Vidare har det under 2023 genomforts en dversyn av befintlig struktur for det
brottsforebyggande arbetet for att sakerstdlla att de nya lagkraven uppfylls. | dversynen
identifierades behov av att utveckla delar av den befintliga strukturen. Nedan listas de
delar som har utvecklats.

Styrgruppens uppdrag och styrning har fértydligats avseende att flerarsplanen,
samverkansdverenskommelse med polis, kommunens strategi samt handlingsplaner
hdanger samman.

Deltagarnas roll i styrgruppen samt de brottsférebyggande strategerna roller har
fortydligats.

Alla kontor har informerat om sitt kontors uppdrag pa lang sikt inom det
brottsforebyggande omradet. Detta syftar till att 6ka kunskapen om varandras uppdrag
och pa sa satt hitta 6kade synergier och samverkansomraden.

Skriftlig uppfdljning kommer samlas in fran respektive kontor i samband med
tertialrapportering fran och med 2024.

| kommunstyrelsens internkontrollplan identifieras risken att fértroendevalda och
tidnsteman utsatts for hot och patryckningar. Kontroll av inrapporterade incidenter ska ske
i samband med arsredovisningen.

Socialndmnden arbetar med att ta fram handlingsplaner kopplade till det férebyggande
arbetet

| socialndmndens verksamhetsplan 2023 har tre fokusomraden identifierats med baring pa
det brottsférebyggande arbetet:

stdd till valdsutdvare som vill bryta sitt valdsamma beteende. Under aret ska stédet
utvecklas och forstarkas genom utarbetandet av en handlingsplan.

enskilda personer som vill ldmna kriminella ndtverk (sa kallade avhoppare). Under aret
ska rutiner och arbetssatt utvecklas i samarbete med polisen. Arbetet ska
sammanstallas i en handlingsplan.

motverka nyrekrytering till kriminella natverk.

| ndmndens internkontrollplan utgér hot och vald mot handldggare en identifierad risk.

Av intervjuer framgar att arbetet med handlingsplaner &r pagdende men att de inte
kommer vara klara under 2023. Enligt verksamhetsplanen ska de vara fardigstallda i
december 2023 medan intervjuade uppger att de ska vara klara 2024. Trots att
handlingsplanerna inte ar fardigstallda uppges det finnas ett aktivt arbete med samtliga
omraden. Exempel pa utmaningar i det brottsférebyggande arbetet &r att fa personer
kontaktar kommunen och vill Iamna kriminella natverk samt att insatserna for exempelvis
avhopparverksamhet ar kostsamma. Vidare sker arbete fér att motverka nyrekrytering i
kriminella ndtverk genom flertalet insatser sa som familjecentral, ett fdrebyggandeteam
som arbetar mot unga i 1ag- och mellanstadiet samt behandlande samtal till individer och
familjer. Intervjuade uppger att det brottsférebyggande arbetet utgdr en stor del av det
ordinarie arbetet for socialkontoret.

Kultur- och fritidsndmnden arbetar for att skapa en meningsfullfritid fér unga

| kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan med budget 2023 har kommunfullmaktiges
trygghetsmal brutits ned till att kultur- och fritidsnamnden ska tillhandahalla trygga,
tillgdngliga och valskdtta moétesplatser och lokaler. Vidare har kultur- och fritidsnamnden i
uppdrag att starka det férebyggande arbetet fér barn och unga i samarbete med
civilsamhallet. Ungdomsenheten ska arbeta enligt metoden SSPF (Skola, Social, Polis och
Fritid). Ungdomsenheten ska dven ha ett férnyat upplagg for kontinuerliga kontakter med
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3.2.5

3.2.6

skolor i respektive stadsdel och med faltassistenter for att félja upp ungdomssituationen pa
lokalt plan.

| kultur- och fritidsnamndens internkontrollplan har en risk fér mutor och bestickning
identifierats.

| intervjuer framgar att kultur- och fritidskontoret aktivt arbetar med att skapa en
meningsfull fritid fér barn och unga och genom detta arbetar brottsférebyggande. Det
framkommer dock att det finns behov av kunskapsutveckling kopplat till hur kontoret kan
arbeta brottsférebyggande bade pa en strategisk niva och avseende individer. Vidare finns
behov att utveckla kontroller kopplat till féreningsbidrag i syfte att minska risken for
valfardsbrottslighet. Intervjuade uppger vidare att det saknas exempel och kunskap kring
exempel pa framgangsrika insatser fran andra kommuner. Det saknas tillrécklig utvardering
for att se vilka insatser som fungerar pa 6nskat satt.

Bygg- och miljendmnden har inkluderat hot och vald mot anstéllda i internkontrollplanen

Bygg- och miljonamnden har inte brutit ner kommunfullmaktiges mal till nédmndspecifika
mal som avser det aktuella granskningsomradet. | nédmndens internkontroll identifieras
féljande tva risker med baring pa denna granskning; medarbetare utsatts for hot och vald i
arbetet samt mutor och bestickning.

Intervjuade bekréaftar att det saknas ett direkt uttalat brottsférebyggande arbete utifran
strategin eller verksamhetsplanen. Bygg- och miljékontoret arbetar med uppgifter sa som
tillstandsgivning, tillsyn samt avfallshantering. Intervjuade beskriver att det forekommer
hot och vald mot medarbetare i samband med tillsyn. Vidare finns ett upplevt behov av
Okad kompetens gdllande att férebygga brottslig verksamhet. Kontoret upplever sig vara
begrénsade i vilka bakgrundskontroller de kan och far gora i samband med
tillstandsprévning.

Utbildningsnamnden arbetar férebyggande genom sitt grunduppdrag

Utbildningsnamnden har inte brutit ner kommunfullm&ktiges mal till ndmndspecifika mal
som avser det aktuella granskningsomradet. Uppdrag och mal &r saledes desamma som
fullmaktige specificerat i flerarsplanen. Namnden foljer upp fullméaktiges mal om trygghet
genom fyra nyckeltal som méater tryggheten bland vardnadshavare inom férskolan och tre
arskurser inom skolan.

| ndmndens internkontrollplan identifieras tva risker med baring pd denna granskning. Den
forsta ar att det inte ges forutsattningar gadllande en god [&rmiljo vilket bland annat ska
féljas upp och kontrolleras genom barn/elevers upplevelse av trygghet och studiero. Vidare
identifieras en risk att medarbetare upplever otrygghet pa arbetsplatsen.

Intervjuade beskriver att det framfér allt &r utbildningsndmndens grunduppdrag som styr
verksamheten. Grunduppdraget ar i sig ett férebyggande arbete varvid det inte sarskilt
sker ett arbete utifran strategin. Utbildningsverksamheten arbetar utifran olika
samverkansmetoder sd som SSPF och "mentorer i vdldsprevention” (MVP)®. Intervjuade
uppger att det finns en utmaning i dels samverkan med andra delar av kommunen, dels i
hantering av elever som ar aktiva i kriminella natverk.

8MVP Skola ar ett utbildningsprogram fér mellanstadiet, hégstadiet och gymnasiet, déar man arbetar med
larare och elever i att férebygga krénkningar, vald och trakasserier.
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3.3

3.4

Hur féljs arbetet upp?

Enligt lagen ska kommunstyrelsen, eller den ndmnd som kommunfullmdktige beslutar,
ansvara for ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete och fér att kontinuerligt
rapportera om det brottsférebyggande arbetet till kommunfullmaktige.

| strategin anges att nedanstaende matnings- och uppféljningsmetoder for att kunna
utvardera och mata resultatet av utférda aktiviteter kopplade till strategin:

trygghetsmatningar,

trygghetsanalyser

anmalningsstatistik,

statistik i kommunens interna incidentrapporteringssystem.

| strategin anges att kommunstyrelsen, via KMHU, har det évergripande ansvaret att leda,
utveckla, driva och félja upp kommunens arbete med sakerhet och brottsférebyggande
atgarder. Genom protokollgranskning kan vi bekrafta att sékerhetsenheten kontinuerligt
informerar KMHU kring det brottsférebyggande arbetet. Informationen ar framst muntlig.

Enligt strategin ansvarar kommunstyrelsen dven for att, med namndernas
verksamhetsplanering som grund, ta fram en arlig sammanstallning av kommunens
planerade utvecklingsinsatser som ar kopplade till strategin for sdkerhet och
brottsféorebyggande arbete. Detta har inte gjorts. Vidare ska kommunstyrelsen dven bevaka
att uppféljning sker till fullmaktige fran samtliga néamnder om hur verksamheten utvecklas
och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret samt haller fortldpande uppsikt
over verksamheten i de bolag som kommunen dger eller annars har intresse i. Detta
gjordes senast 2021 men planeras att géras igen fér 2023. P3 grund av personalbyte kan
intervjuade inte svara pa varfér sammanstaliningar och uppfdljningar inte genomforts
tidigare.

Vid intervjuer beskrivs att det &r svart att sammanstalla och félja upp kontorens aktiviteter
i forhallande till strategins mal. Anledning till detta uppges bland annat vara malens
generella karaktar samt att kontoren snarare arbetar utifran sina grunduppdrag och
respektive verksamhetsplan an strategin. Vidare beskrivs det som en utmaning att det inte
finns sarskilda medel kopplade till némndernas arbete med strategin. Det uppges aven vara
en anledning till att arbetet utgar fran respektive namnds grunduppdrag och inte strategin.
Detta medfér att kontoren inte genomfér en sérskild rapportering av genomfdérda
aktiviteter med koppling till strategin utan rapporterar enbart sitt arbete utifran
verksamhetsplanen. De brottsférebyggande strategerna behdver da sjélva tolka vilket
arbete som bedrivits inom ramen for strategin genom att Idsa respektive kontorsnamnds
verksamhetsberattelse. Intervjuade beskriver dock att det pagar ett arbete for att
fortydliga respektive verksamhets arbete genom att varje representant i samband med
arsslutet ska redogéra for verksamhetens aktiviteter inom det brottsférebyggande arbetet.

Var bedémning - kommunen har ett aktivt brottsférebyggande arbete men
uppféljningen och utvarderingen av arbetet kan starkas.

Vi beddmer att det pagar arbete inom alla nio fokusomraden som beskrivs i
kommunfullmaktiges strateqi for sakerhet och brottsféorebyggande arbete. Arbetet som
forekommer ar dock i olika faser och bedrivs med olika intensitet. Vidare beskrivs arbetet
utga fran ndmnderna och kontorens grunduppdrag snarare an strategins fokusomraden.
Stretagin upplevs inte vara styrande. Vi bedémer att det finns viss otydlighet avseende
vilket arbete som kopplas till strategin. | kommunfullméaktiges Flerdrsplan 2023-2025
anges att tidigare antagna strategier, daribland Strateqgi for sdkerhet och
brottsférebyggande arbete, ska synliggdras i berérda namnders verksamhetsplaner och
integreras i ordinarie planerings- och uppféljningsprocess. Vi noterar att det enbart ar
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kommunstyrelsen som omnamner strategin i verksamhetsplanen. Vi bedémer att bristen
pa koppling mellan strategin och ndmndernas verksamhetsplaner forsvarar mojligheten att
folja upp och utvardera effekten av det arbete som bedrivs inom verksamheterna och pa
kommunovergripande niva. Vidare finns det risk att arbete inte uppmarksammas och foljs
upp i och med att uppféljningen baseras pa de brottsférebyggande strategernas tolkningar
av vad som skrivs i verksamhetsplanerna. Detta sarskilt da strategins fokusomraden &r
formulerad som 6vergripande mal och visioner vilka tangerar manga av namndernas
grunduppdrag. Intervjuade har dock beskrivit att det pagar ett arbete med att fértydliga
namndernas arbete kopplat till strategin i verksamhetsplanerna fér 2024. Vi ser positivt pa
denna utveckling och ser att det dr av vikt att goda forutsattningar for uppfoéljning och
utvardering av arbetet sdkerstalls. Utan tillracklig uppféljning saknas méjlighet att styra det
brottsforebyggande arbetet pa ett effektivt satt. Det kan innebéara att kommunens
brottsforebyggande arbete inte far dnskad effekt trots att det genomférs aktiviteter inom
samtliga fokusomraden i strategin. Vi bedémer att det &r av vikt att kommunstyrelsen och
namnderna sakerstéller adekvat uppféljning och utvardering for att pa sa satt starka
styrningen.

Enligt strategin ansvarar kommunstyrelsen for att bade sammanstalla vilka aktiviteter som
ska genomfoéras infor aret samt bevaka att uppféljning av genomfort arbete sker till
kommunfullméaktige. Vi beddmer att det ar en brist att det inte har skett en arlig skriftlig
uppfdljning av det brottsférebyggande arbetet. Det ar dock positivt att det kommer ske en
sammanstallning av 2023.

Av KMHUs protokoll 2023 framgar att Sdkerhetsenheten kontinuerligt informerar utskottet
om det brottsférebyggande arbetet. Informationen ar till stora delar muntlig varvid vi inte
kan bekrafta vilken information som delgivits.

Arbetar AB Vasbyhem trygghetsskapande?

AB Vdsbyhem ska enligt dgardirektiven framja kommunens férsérjning av bostader och
sadana lokaler som ger mervarde fér de boende och fér samhéllet. | denna roll ska bolaget
medverka och vara en aktiv part i samhallsutvecklingen och utvecklingen av
trygghetsskapande verksamheter. Vasbyhem ska vara kommunens verktyg foér att trygga
bostadsforsérjningen och erbjuda goda, hdlsosamma och prisvarda bostader for alla.
Vasbyhem ska delta aktivt i kommunens trygghetsskapande arbete genom deltagande i
kommunens trygghetsrad. Vidare ska Vasbyhem, i samrad med de boende, utféra och
utveckla trygghetsskapande atgarder.

Av intervjuer samt dokumentationsgranskning kan vi notera att Vasbyhem vidtar och
initierar flera insatser inom ramen for deras trygghetsskapande verksamhet. | tabellen
nedan redogdrs kortfattat for exempel pa den verksamhet som bedrivs eller som Vasbyhem
ar aktiva i. Tabellen &r inte heltdckande utan ytterligare insatser och arbeten férekommer.
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4.1

Insats/projekt

Beskrivning

Oriktiga hyres-
férhallande

Vasbyhem arbetar for att sakra att det inte férekommer oriktiga
hyresférhallanden (framfér allt otillaten vidareuthyrning). Syftet &r att
uppratthalla trygghet genom att veta vilka som bor i Vasbyhems fastigheter
och vara forvissad om att Idgenheterna innehas av person/-er som tecknat
kontrakt fér aktuell bostad.

Boendedialoger

Boendedialoger syftar till att 6ka hyresgasters inflytande dver sitt boende och
omrade. Boendedialoger genomfors tre - fyra ganger per ar utifran
kundenkéaten AktivBo. Varje boendedialog har en sarskild fokusfraga utifran
omradets aktuella behov. Fér 2023 avsag fokusfragorna trygghet, trivsel samt,
vid férekommande fall, storre renoveringsprojekt.

Trygghets-
vandringar

Trygghetsvandringar anordnas vid minst tre tillféllen per ar. Otrygga omraden
prioriteras. Trygghetsvandringar genomférs i syfte att upptacka och atgérda
mdjliga fel och brister samt mdéjliggéra boendeinflytande for att skapa en
gemenskap och mdjlighet till pdverkan av hyresgasternas naromrade. Vid
trygghetsvandringar deltar hyresgastféreningen och hyresgasterna
tillsammans med bland annat representanter fran kommunens olika enheter,
ansvarig kvartersvérd, utemiljoévard och férvaltare. Aven Polisen,
Raddningstjanst och Hyresgastféreningen kan bjudas in.

Tryggare Vasby

Vasbyhem startade och har ordférandeskapet av Tryggare Vasby som ar en
ideell forening i form av BID (Business improvement district)®. Syftet &r att
gemensamt skapa en vardedkning av omradet genom att skapa en trevligare
miljé och férebygga sociala problem. Kommunens brottsférebyggande strateg
har en adjungerad plats i styrelsen av BID.

sommarjobb &
sommarkollo

Vraknings- Vasbyhem arbetar vrakningsférebyggande tillsammans med socialkontoret i
forebyggande syfte att férebygga att vrakningar sker, speciellt avseende barnfamiljer.

arbete

Lovjobb, Vasbyhem erbjuder ca 80 ungdomar varje ar sommarjobb, lovjobb samt

40 platser pa Vasbyhems sommarkollo fér hyresgéasters barn (utan
avgift). Detta for att starka barnen i Vasbys arbetslivserfarenheter samt
bidra till en meningsfull fritid enligt barnkonventionen.

Férenings-
samverkan

Vasbyhem samverkar och bidrar till olika initiativinom kommunen for
att starka féreningslivet och ge barn majlighet till en meningsfull fritid.
Exempel ar Parsian fotbollsklubb, En frisk generation, BSK Basket,
Runby FF, Hitta Ut, Player Sports Club, Eklunds Bowling och stick café,
naturlig halsa.

Var bedémning - AB Vasbyhem har ett aktivt trygghetsskapande arbete

Vi beddmer att AB Vasbyhem uppfyller kraven pa ett aktivt trygghetsskapande arbete som
framgar i dgardirektiven. Vi ser positivt pa att Vasbyhem bedriver flera olika arbeten i syfte

? Konceptet Business improvement district &r en samverkansform for utveckling och férvaltning av
stadsmiljder. Samverkan sker mellan fastighetsdgare i syfte att skapa ekonomiska férdelar och starka en
Idngsiktig och hallbar omradesutveckling. | Sverige finns ett flertal liknande féreningar varav fyra i
Stockholmsomradet som arbetar for att uppna sakrare, tryggare, trivsammare och mer attraktiva stadsdelar
och ddrmed 6ka vardeutvecklingen pa fastigheterna. Det kan avse insatser av forvaltningskaraktar s som
forbattrad renhalining, borttagande av klotter och skadedjursbekdmpning, eller férebyggande atgérder fér
sociala problem, alltifrén vald i néra relationer till missbruk av narkotika, eller att ge ungdomarna i ett omrade

sommarjobb.
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att 6ka tryggheten fér boende. Vidare samverkar Vasbyhem bade med kommunen och
externa aktdrer for att 6ka tryggheten och sakerheten.

Finns det en tillracklig intern och extern samverkan?

Enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete ska
kommuner inom sitt geografiska omrade ansvara fér samordningen av det
brottsforebyggande arbetet. Vidare ska kommunerna verka for att skriftliga
dverenskommelser om samverkan ingas med relevanta aktdrer. Kommuner ska ocksa verka
for att strategiska brottsférebyggande fragor hanteras i ett sarskilt forum (strategiskt rad)
dar kommunen och relevanta aktorer ingar. Radet ska ledas av kommunen. Kommuner ska
verka for att 6vriga aktorer i radet deltar med representanter som har ledande
befattningar. | enlighet med lagstiftningen ska kommunerna dven ha en
samordningsfunktion for brottsférebyggande fragor.

Kommunens interna samverkansstruktur utgar fran strategin

For att uppna kommunens malsattning med det brottsforebyggande arbetet ska arbetet
enligt strateqgin struktureras enligt foljande:

Niva Métesform Ansvarig
Inriktande niva Kommunstyrelsens Klimat-, miljé- och Kommunstyrelsens ordférande
hallbarhetsutskott samt kontorschefsgruppen respektive kommundirektor
Samordnande niva Brottsférebyggande radet Kommundirektor
Verkstallande niva Kontor, bostadsbolag, ndringsliv och Verksamhetschefer.
civilsamhadlle. Som stdd finns lokala
brottsférebyggande rad.

Inriktande niva

Kommunstyrelsen, via KMHU, har det 6vergripande ansvaret att leda, utveckla, driva och
folja upp kommunens arbete med sdkerhet och brottsférebyggande atgarder.
Kontorschefsgruppen utgér hdgsta tjanstemannaledning fér kommunens
brottsférebyggande arbete och ska i och med det genomféra nédvandiga prioriteringar
utifran strategi, mal och budget. Av intervjuer framgar att arbetet inom den inriktande
nivan ar aktivt. Intervjuade upplever att det &r ett vardefullt arbetssatt att kontinuerligt
traffas dver kontorsgranserna. Vidare upplevs det vara ett séatt att delge information till
kontor som inte uttryckligen har ett uppdrag i den brottsférebyggande strategin.

Samordnande niva

Kommunens brottsférebyggande rad utgér den samordnande nivans huvudsakliga
motesform for det strategiska brottsférebyggande arbete i kommunen. Det
brottsforebyggande radets moéten leds av kommundirektéren. Deltar gor utsedda
representanter fran respektive kontor samt interna specialister, t ex. sdkerhetschef,
ungdomschef, ansvarig for faltarbetarna samt fran externa aktdrer sasom AB Vasbyhem,
kommunpolis, réddningstjansten, representanter fran bevakningsbolag, kollektivtrafiken
och berdérda bostadsbolag. Vidare finns en brottsférebyggande styrgrupp i enlighet med
strategin. Styrgruppen bestar av de av kontorscheferna som &r utsedda representanterna i
det brottsférebyggande radet och leds av sdkerhetschef.

Av intervjuer framgar att arbetet inom den samordnade nivan fungerar i enlighet med plan.
Den samordnande nivan fungerar genom att de olika aktérerna och kontoren kan delge
varandra information. Intervjuade upplever i stort att de sjalva har mdjlighet att agera
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5.2

utifran den samordnande nivan. Samtidigt upplevs en av de frdmsta utmaningarna med
samverkan vara att forsta varandras arbetsuppgifter samt vad de andra har for mojlighet
att agera. Detta upplevs sarskilt vara en utmaning da ansvaret &ar delat mellan flera kontor.

Vidare finns det utmaningar som &r utanfér kommunens radighet. En sddan utmaning
uppges vara sekretesslagstiftning. Flera intervjuade upplever att det kan vara svart att
samverka da parterna inte alltid kan dela med sig av relevant information. Detta upplevs
leda till vissa kommunikationsutmaningar.

Verkstéallande nivan

Den operativa delen av det brottsforebyggande arbetet utgdrs av det vardagliga arbetet.
Det finns tva lokala brottsférebyggande rad som utgor en del av den verkstéllande nivan.
De lokala brottsférebyggande raden &r uppdelade pa geografiska omraden men tacker in
hela kommunens geografiska omrade. Syftet med de tva lokala brottsférebyggande raden
ar att genom samverkan skapa en gemensam ldgesbild och utifran Idgesbilden initiera olika
insatser som okar sékerheten och den upplevda tryggheten. Pa de lokala
brottsforebyggande raden deltar rektorer fran hégstadie- och gymnasieskolorna, elevhalsa,
forebyggandeteam, fritidsledare, ungdomsmottagningen, representanter fran
socialtjanstens ungdomsgrupp, Vasbyhem och kommunpolis. | det centrala radet deltar
dven Vasby centrumlednings bevakningsbolag och Vasbyhem.

Samverkan med externa aktérer sker bade via dverenskommelser och genom
natverk

Kommunen samverkar med externa aktorer bade inom ramen for det strategiska radet och
de lokala brottsférebyggande raden men dven genom andra samverkanséverenskommelser.
| detta avsnitt beskrivs de fér granskningen relevanta samverkansforum som finns pa plats
idag.

Nordvastnatverken

Upplands Vasby ingar i det kommunévergripande nordvastnatverket med samordnare och
brottsforebyggande strateger fran sju nordvastkommuner. Forumet &r indelat i olika
omraden sa som arbete mot vald i ndra relation och hedersrelaterat vald och fortryck,
ANDTS, Tryggsam och fysisk trygghet. Utdver nordvastranatverken representeras
kommunen &ven i flera natverk pa bade regional och nationell niva inom omradena
situationell prevention, social prevention, vélfardsbrott, ANDTS samt Vald i néra relation &
hedersrelaterat vald. Samverkansdverenskommelse med polisen

Upplands Vasby har en dverenskommelse med polismyndigheten, Sollentuna och Sigtuna
kommun fér perioden 2023-2026. Overenskommelsen &r framtagen i gemensam process
mellan parterna med syfte att minska brott, ordningsstérningar och att 6ka tryggheteni
den offentliga miljén. Kommunerna och Polisen har efter framtagande av en gemensam
lokal l&gesbild prioriterat samverkan i fyra olika fokusomraden under éverenskommelsens
period:

Utveckla samarbetet for att 6ka kunskapen kring brott i néra relation. Malsattningen ar
att minimera antalet garningspersoner och utsatta brottsoffer.

Reducera rekrytering till kriminella strukturer och vidareutveckla
avhopparverksamheten

Starka samverkan mellan polis, kommun och andra myndigheter mot organiserad
brottslighet

Minska antalet otrygghetsskapande handelser i offentlig miljo.

Parterna ska tillsatta nédvandiga resurser i den utstrackning som arbetet kraver for att 6ka
kommuninvanarnas trygghet. Genom 6verenskommelser atar sig kommunerna och Polisen
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5.3

att arbeta med inriktningsomradet trygghet i offentliga miljder och brott nara relationer i
enlighet med respektive kommuns dtgardsplan. Atgardsplanen innehdller uppgifter om
vilka insatser som ska genomfdras och vem som ansvarar for insatserna. Insatserna ska
foljas upp och kommuniceras. Kommunens strategiska samverkansforum ansvarar for att
uppféljning.

Den langsiktiga malsattningen med samverkansomradet "minska ordningsstorningar i den
offentliga miljén" &r att Upplands Vasby kommun inte ska ha nagot kriminellt natverk eller
utsatta omraden.

Né&ringsidkare

| kommunens strategi for brottsférebyggande arbete anges att samverkan ska ske med
naringslivet. Flera intervjuade uppger att detta ar ett utvecklingsomrade och att det inte &r
sjalvklart vilka aktorer fran naringslivet som kommun kan och bdr samverka med. Det finns
dock viss samverkan med naringslivsaktdrer. Som exempel lyfts naringslivsfrukostar,
ndringslivsdagar samt naringslivsluncher dar kommunen har mojlighet att informera om
sitt arbete samt s6ka nya arbetsmajligheter. Vid till exempel naringslivsfrukosten
presenterades resultaten fran svenskt naringslivs undersékning och muntlig genomgang av
arbetet. Vid naringslivsdagen fanns de brottsférebyggande strategerna pa plats fysiskt vid
en monter och informerade om kommunens strategiska sdakerhets- och brottférebyggande
arbete. Pa naringslivslunchen var temat trygghet och sdkerhet, dér kommunen
presenterade det brottsforebyggande arbetet med efterféljande workshop som redovisades
skriftligt och muntligt.

Féreningar och férsamlingar

Kommunen samverkar pa olika satt med féreningar samt forsamlingar som &r verksamma i
kommunen. Samverkan med féreningar sker bland annat i form av att féreningar mot
ekonomisk ersattning fran kommunen genomfér nattvandringar for att 6ka narvaron pa
sarskilda platser i kommunen. Infér nattvandringar skrivs avtal mellan féreningen och
kommunen. Samverkan med férsamlingar sker vanligen genom att férsamlingar ar
behjdlpliga med att informera om kommunens arbete. Detta i syfte att kommunens
information ska na fler.

Av intervjuer framgar att det inte sker sarskilda kontroller i syfte att verka
brottsférebyggande i samverkan med féreningar eller férsamlingar. Detta avser till exempel
kontroller i samband med utbetalning av féreningsbidrag eller tecknade av avtal med
foreningar. Ett arbete med att starka arbetet mot valfardsbrottslighet kommer enligt
uppgift att initieras under 2024.

Var bedémning- Det finns goda forutsattningar fér samverkan inom det
brottsférebyggande arbetet

Vi beddmer att det i huvudsak finns &ndamalsenliga samverkansformer inom
kommunkoncernen avseende trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser. Den
framsta samverkan sker genom de lokala raden samt det brottsférebyggande radet.
Intervjuade upplever att samverkan i stort fungerar val inom kommunen. Det finns dock
utmaningar, vilka har adresserats i avsnitten ovanfér. Vi bedémer att god samverkan ar
vasentligt for ett effektivt brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. Vi ser av den
anledningen att kommunstyrelsen bdr dvervdga att utvardera samverkan i syfte att
sakerstalla att samverkan ger dnskat resultat. Férstaelse och inblick i varandras
verksamhet och méjlighet att agera ar en viktig férutsattning fér och god och
valfungerande samverkan.

Vidare bedémer vi att det delvis finns &ndamalsenliga samverkansformer och
overenskommelser med externa aktérer i kommunen. | Lag (2023:196) om kommuners
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ansvar for brottsférebyggande arbete anges att kommuner inom sitt geografiska omrade
ska ansvara for samordningen av det brottsférebyggande arbetet. Vi beddmer att de
existerande forumen for samverkan mojliggér for kommunen att samordna det
brottsférebyggande arbetet. Vidare upplevs samverkan som sker fungera val och bidra till
ett mer effektivt arbete. Vi bedémer dock att det ar av vikt att standigt arbeta med att
utveckla samverkan. Det avser bade den existerande samverkan och potentiella framtida
samarbetspartners. | en inspirationsskrift skriven av bland annat Bra lyfts sarskilt
naringslivets roll och potential i det brottsférebyggande arbetet. Genom att inkludera
naringslivet far det brottsférebyggande arbetet en starkare férankring, chans till storre
genomslag, och 6kad férandringseffekt. ™

Vi noterar att det i den externa samverkan finns 6verenskommelser, sa som den med
Polisen. Det ar av vikt att sakerstélla att samtliga styrande dokument inom det
brottsférebyggande omradet samspelar och inte bidrar till tvetydighet

Vidare ser vi det som en brist att det inte tidigare initierats ett arbete mot
valfardsbrottslighet i samband med till exempel féreningsbidrag. Genom att ge bidrag till
foreningar utan tillrdcklig kontroll finns en risk att den brottsférebyggande samverkan far
motsatt effekt och att bidragen i stallet finansierar brottslig verksamhet.

Efterlever Upplands Vasby kraven i Lag (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete?

| nedanstdende tabell sammanfattas de krav som stélls i Lag (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete, kommunens egen bedémning avseende efterlevnad
av lagkraven samt EYs beddmning avseende om Upplands Vasby kommun bed&ms efterleva
de nya lagkraven.

Lagkrav Kommunens EYs bedémning
bedémning

Kommuner ska bidra till att samhallets Finns pa plats.
samlade brottsférebyggande arbete
bedrivs pa ett effektivt sétt genom att
fullgdra de uppgifter som foljer av
denna lag. Bestdmmelserna lagen
syftar till att sakerstalla att kommuner
utifran ett kunskapsbaserat underlag
tar stallning till behovet av
brottsférebyggande atgarder och tar
visst ansvar fér samordningen av det
brottsférebyggande arbetet inom
kommunen.

*® Tillsammans med naringslivet mot brott och otrygghet - En inspirationsskrift utgiven av Bra,
Lansstyrelserna, Polisen och Svenskt Naringsliv.
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Kommuner ska ta fram en lagesbild
Over brottsligheten inom kommunens
geografiska omrdde. Lagesbilden ska
innehalla

1. enkartldaggning av
brottsligheten, dess omfattning
och konsekvenser,

2. annan information av betydelse i
sammanhanget, och

3. enanalys av kartldggningen och
informationen.

Lagesbilder tas fram
veckovis via EST
metoden. Det finns ett
utkast till en utférligare
l&gesbild innehallandes
analys av kartlaggningen
och informationen. Den
utférligare versionen
inkluderar dven
bakgrundsinformation.

Kommuner ska, med lagesbilden som
underlag, besluta om en plan for vilka
atgarder som kommunen avser att
vidta for att férebygga brott
(3tgardsplan).

Det finns en atgardsplan
formulerad i
samverkans-
6verenskommelse med
polisen. Denna kommer
att ses over ytterligare
till juni 2024.

Kommuner ska minst vartannat ar
uppdatera ldgesbilden och félja upp
atgardsplanen. Kommunstyrelsen, eller
den ndmnd som kommunfullmaktige
beslutar, ansvarar fér ledningen av
kommunens brottsférebyggande arbete
och for att kontinuerligt rapportera om
det brottsférebyggande arbetet till
kommunfullmaktige.

Uppfoljning sker
kontinuerligt bade av
insatser samt av
ldgesbild i form av tertial
och arsanalyser.

Kommuner ska inom sitt geografiska
omrade ansvara foér samordningen av
det brottsférebyggande arbetet.

Kommuner ska ha en
samordningsfunktion fér
brottsférebyggande fragor.

Kommunen samordnar
det brottsférebyggande
arbetet utifran
samverkansstrukturen
som beskrivs i strategin
for det
brottsforebyggande
arbetet.

Kommuner ska verka for att strategiska
brottsférebyggande fragor hanteras i
ett sarskilt forum (strategiskt rad) dar
kommunen och relevanta aktérer ingar.
Radet ska ledas av kommunen.

Finns pa plats
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7.

Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor

Svar

Har kommunen en aktuell
lagesbild 6ver brottsligheten i
kommunen, inklusive dess

omfattning och konsekvenser?

Ja. Kommunen har en aktuell |ldagesbild déver
brottsligheten i kommunen inklusive dess omfattning
och konsekvenser. Det finns bade veckovisa ldgesbilder
som anvands for att planera resurser samt
Overgripande kartlaggningar som inkluderar
bakgrundsfaktorer och analyser. Vi noterar att
|dgesbilderna inte inkluderar samtliga fokusomraden i
strategin och anvénds saledes inte som en del av
uppféljningen av strategin. Légesbilderna baseras pa
aktuella handelser i kommunen. Handelseutvecklingen
foljs kontinuerligt.

Pagar det ett aktivt arbete
med alla nio fokusomraden
som beskrivs i
kommunfullmaktiges strategi
for sdkerhet och
brottsférebyggande arbete?

Ja, i huvudsak Det pagar arbete inom alla nio
fokusomraden som beskrivs i Strategi fér sdkerhet och
brottsférebyggande arbete. Arbetet inom
fokusomradena sker dock med olika intensitet. Vidare
utgdr arbetet snarare fran ndmndernas styrning i
verksamhetsplanerna och grunduppdrag, &n fran
strategin. Av denna anledning beddmer vi att det
saknas tydlig styrning utifran strategin. Vidare ser vi att
det i dagslaget saknas tillracklig uppféljning av
strategins fokusomraden.

Har namnderna tillfért andra
mal, fokusomraden eller
vasentliga insatser som inte
omfattas av den fastslagna
strategin?

Ja. Ndmnderna utgar fran respektive grunduppdrag
vilka i sig inkluderar eller bidrar till det
brottsférebyggande arbetet. Som exempel kan
utbildningsndmndens uppdrag att alla elever ska klara
skolan namnas, dar forskning visat att utbildning ar en
av de viktigaste faktorerna for att halla unga fran
kriminalitet. Kultur- och fritidsndmnden har dven ett
brottsférebyggande arbete i och med att skapa en
meningsfull fritid at ungdomar. Flertalet av de insatser
som bedrivs inom ndmndernas grunduppdrag kan dock
inkluderas i strategins nio fokusomraden da dessa &r
formulerade pa ett 6vergripande satt.

Bedriver AB Vasbyhem ett
aktivt trygghetsskapande
arbete i enlighet med sitt
agardirektiv?

Ja. AB Vasbyhem bedriver flera trygghetsskapande
insatser i enlighet med dgardirektivet.

Finns det andamalsenliga
samverkansformer inom
kommunkoncernen avseende
trygghetsskapande eller
brottsféorebyggande insatser?

Ja. Det finns i huvudsak andamalsenliga
samverkansformer inom kommunkoncernen avseende
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete.
Samverkansforumen beskrivs i Strategi for sdkerhet och
brottsférebyggande arbete och utgérs av tre nivaer.
Samverkansforumen bdr dock utvérderas i syfte att
sakerstalla att de fortsatt ar effektiva och
andamalsenliga.
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Finns det andamalsenliga
samverkansformer och
overenskommelser med
externa aktorer i kommunen,
sasom myndigheter,
naringsidkare och
féreningsliv?

Delvis. Det finns i stort andamalsenliga
samverkansformer och 6éverenskommelser med externa
aktorer i kommunen. Som exempel finns en
samverkansdverenskommelse med Polisen. Samverkan
med naringsidkare i kommunen uppges vara en
utmaning eftersom det inte ar tydligt hur- och med vilka
kommunen bdr samverka med. Vidare kan samverkan
med féreningslivet utvecklas avseende det
brottsforebyggande arbetet.

Tar de ansvariga namnderna
del av sadan uppféljning och
utvardering som
kommunfullmaktige har
uttryckt i strategin?

Nej. Kommunstyrelsen och namnderna tar del av
uppfdljningar av de egna verksamhetsplanerna i
ordinarie ledningssystem. | verksamhetsplanerna ar det
otydligt vilket arbete som ar brottsférebyggande och
kan hanfoéras till strategin. Detta férsvarar den centrala
uppféljningen av arbetet. Sdkerhetsenheten ska
sammanstalla det genomfdrda arbetet och rapportera
till KMHU arligen. Detta skedde inte fér 2022 men
planeras att gbras for 2023. Utan adekvat uppféljning
av arbetet finns en risk att det saknas information om
vilka insatser som haft effekt och inte. Detta paverkar
saledes mojligheten till styrning av det
brottsférebyggande arbetet.

Overensstdmmer kommunens
befintliga arbetssatt med den
nya lagstiftningen?

Ja. Forutsatt att arbetet fortskrider enligt befintliga
planer bedémer vi att kommunens befintliga arbetssatt
Overensstammer med den nya lagstiftningen.

Upplands Vasby kommun den 23 januari 2024

Lina Hedlund

Verksamhetsrevisor

Liv Bongcam

Verksamhetsrevisor
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Bilaga 1 - Kallférteckning

Intervjuade funktioner
Brottsférebyggande strateger
Chef for Bygg- och miljokontoret
Chef fér ungdomsenheten
Enhetschef férbyggande och behandling
Kommundirektor
Kontorschef for kontoret fér samhallsbyggnad
Kultur- och fritidschef
Socialchef
Sakerhetschef pa AB VasbyhemX
Sdkerhetssamordnare AB Vasbyhem
Teknisk chef
Trygghetssamordnare AB Vasbyhem
Utbildningschef
Verksamhetschef Individ- och familjeomsorgen

Dokument
Namndernas och kommunstyrelsens verksamhetsplaner och tertialrapporter 2023
Namndernas och kommunstyrelsens internkontrollplaner 2023
Samverkansdverenskommelsen mellan Upplands Vasby kommun och Polisen 2023-
2026
Gemensam lokal lagesbild Upplands Vasby kommun (Underlag till
samverkansdverenskommelse 2023-2026)
Atgardsplan Upplands Vasby 2023-2026
Exempel EST veckoldgesbild v.38
Handlingsplan VINR HRV 2023-2026
Kartldggning unga riskzon 2023
Rapport avseende Upplands Vasby kommuns sdakerhets- och brottsférebyggande arbete
Samverkan for tryggare kommuner i lokalpolisomrade Sollentuna
Upplands Vasby kommun &vergripande ldgesbild 2023 (utkast)
Information kvallsvandringar 2023
Kultur- och fritidsnamndens bidragsregler 2021-2024 (rev. 2022)
Kvalitetsberattelse individ- och familjeomsorgen 2022
Rutiner och riktlinjer fran AB Vasbyhem (Trygghetskamera, Trygghetsvandring, Oriktiga
hyresférhallanden, Obehériga i allmdnna utrymmen, Boendedialoger, Vald i ndra
relationer)
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