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Sammanfattande bedémning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfért en granskning av
styrning och uppféljning av kommunstyrelsen och dess utskott samt valndmnden
Granskningens syfte har varit att bedéma om nuvarande organisering av kommunstyrelsen
och dess utskott samt valnamnden sdkerstdller styrning och uppfdljning samt majliggér
ansvarsutkravande.

Var sammanfattande beddmning avseende kommunstyrelsen och dess utskott ar att det
finns en otydlighet i roller och ansvar mellan kommunstyrelsen och ett av dess utskott,
teknik- och fastighetsutskottet. Kommunstyrelsen har ansvar for verksamhet man saknar
budget for, samtidigt som utskottet har budget fér verksamhet man formellt saknar ansvar
for. Denna diskrepans mellan ansvar och budget/verksamhet beddms bade missvisande
och formellt felaktig. Den beddms ocksa paverka mojligheten att f6lja upp och utkréva
ansvar. Vi konstaterar ocksa att det i delar finns en otydlighet i ansvarskedjan for
kommunstyrelsen och dess fyra utskott. Detta genom en diskrepans mellan reglemente,
utskottsbestdmmelser och delegation som gér att ansvarskedjan i delar inte ar intakt eller i
vart fall otydlig och svar att félja.

Avseende relationen valndmnden och kommunstyrelsen &r var sammanfattande
beddmning att det har finns en sammanblandning av roller och ansvar mellan dessa tva
namnder. Valndmnden har ansvaret for val och dartill hérande fragor men saknar en
budget for andamalet. Vi noterar ocksa nagon uppféljning av valndmnden inte sker.
Valndmnden har ingen verksamhetsplan eller flerarsplan med budget och ndmns inte i
arsredovisningen.

For bade kommunstyrelsen och dess utskott samt valndmnden har granskningen inte
innefattat att ta stalining till ndmndernas verksamhet som sadan utan granskningen har
avsett ramverket och de formella krav och férutsattningar som galler for aktuell verksamhet.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Se dver styrdokument fér nuvarande utskottsorganisation och sakerstélla en
tydlighet i ansvar och roller i enlighet med kommunallagens krav

Sarskilt se dver styrdokument och faktiskt hantering av teknik- och
fastighetsutskottet utifran de formella krav som finns i kommunallagen kring ansvar
och mojlighet att delegera beslutanderatt och sdkerstdll en foljsamhet till gallande
regelverk

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi valndmnden att:
Sakerstalla att roller och ansvar foljer styrdokument och kommunallagens krav

Séakerstalla att verksamheten f6ljs upp pa ett tydligt och transparent satt.
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Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionen har beddémt att det under 2025 ar vasentligt att géra en férdjupad
granskning av styrning och uppfdljning av kommunstyrelsen och dess utskott samt
valnamnden. Se bilaga 1 foér mer information om bakgrund till granskningen.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte dar att beddma om nuvarande organisering av kommunstyrelsen och
dess utskott samt valnamnden sakerstdller styrning och uppféljning samt mdjliggor
ansvarsutkravande. | granskningen har féljande fragor besvarats:

Hur ser kommunstyrelsens organisation ut?

o Vilka utskott finns och hur har dessa utsetts?

Sakerstalls tydlighet i roller och ansvar mellan kommunstyrelsen, dess utskott och
forvaltningen?

o Finns det en sammanhallen ansvarskedja?

o Foljer beslutanderatten ansvarskedjan?

o Finns det en tydlighet i gransdragningen mellan beslut och verkstallighet?
Sakerstalls uppfoljning av ansvar, saval verksamhetsmaéssigt som ekonomiskt, med
nuvarande organisering av kommunstyrelsen?

Sdkerstalls tydlighet i roller och ansvar mellan kommunstyrelsen och valnédmnden?
Sékerstalls uppfdljning av ansvar, saval verksamhetsmassigt som ekonomiskt, med
nuvarande organisering av valnamnden?

1.3. Ansvarig namnd och avgransning

Ansvarig namnd ar kommunstyrelsen och valnamnden.

1.4. Genomfdrande

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har
genomférts med nyckelpersoner fran saval politik som férvaltning. Kallforteckning framgar
av bilaga. Rapporten har kvalitetssakrats internt inom EY och samtliga intervjuade har getts
tillfalle att faktakontrollera rapporten.

1.5. Revisionskriterier
| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunallagen (2017:725), KL

Reglemente for kommunstyrelsen
Reglemente fér valndmnden
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2. Utgangspunkter for granskningen

Fullm&ktige ska tillsatta en styrelse. Fullméktige ska ocksa tillsatta de ndmnder som utéver
styrelsen behdvs for att fullggra kommunens eller regionens uppgifter enligt lag eller annan
forfattning och for 6vrig verksamhet (3 kap. 3-4 §§ KL).

Fullm&ktige far bestdamma att en ndmnd ska ha ett eller flera utskott. Om fullmaktige inte
har bestamt nagot om utskott, far némnden sjdlv bestdmma att utskott ska finnas. En ndmnd
far ocksa tillsatta de namndberedningar som behoévs (3 kap. 5 § KL). Namnden kan inte ta
bort eller tillsdtta fler utskott om fullmaktige har reglerat antalet. Det &r endast namnden
som kan delegera uppgifter till utskottet.

Fullméaktige far uppdra at en ndmnd att i fullmaktiges stalle besluta i ett visst drende eller en
viss grupp av drenden (5 kap. 2 § KL). | samband med att budgeten faststalls eller anslag
annars beviljas far fullméaktige uppdra at en ndmnd att genomféra en viss verksamhet inom
ramen for de riktlinjer om verksamheten som fullmé&ktige har faststallt, om inte ndgot annat
foljer av lag eller annan férfattning (5 kap. 4 § KL). Fullmaktige ska anta reglementen om
namndernas verksamhet och arbetsformer (6 kap. 44 § KL).

Namnderna beslutar i fragor som rér férvaltningen och i fragor som de enligt lag eller annan
forfattning ska ha hand om. Namnderna beslutar ocksd i fragor som fullmaktige har
delegerat till dem (6 kap. 3 § KL).

Namnderna ska redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort sddana uppdrag som fullméaktige
har [damnat till dem med stdd av 5 kap. 2 och 4 §§ KL. Fullmdktige beslutar om omfattningen
av redovisningen och formerna for den (6 kap. 5 § KL). Av 6 kap. 6 § KL framgar att
namnderna ska, var och en inom sitt omrade, se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestdmt samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r
tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten, och att verksamheten
bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande satt.

Styrelsen bestammer nar évriga namnder ska lamna in sina budgetfoérslag till styrelsen (11
kap. 9 § KL). Av 5 kap. 24 § KL framgar att fullmaktige vid ett sammantréade fére utgangen
av juni manad aret efter det ar som revisionen avser ska besluta om ansvarsfrinet ska
beviljas eller vagras.

En namnd far delegera beslutanderatten till presidiet, ett utskott, en ledamot, en erséattare
eller en automatiserad beslutsfunktion i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. En
namnd far dven uppdra at en anstalld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §§ (6 kap. 37 § KL).
Namnden ska besluta i vilken utstrackning beslut som har fattats med stéd av uppdrag
enligt 37 § ska anmadlas till den. Beslut som inte anmals ska protokollféras sarskilt, om
beslutet far 6verklagas enligt bestammelserna i 13 kap. (6 kap. 40 § KL). Ett utskott kan
ocksa ha till uppgift att bereda néamndens drenden (6 kap. 41 § KL).


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2017-0725_K5_P2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2017-0725_K5_P4
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2017-0725_K6_P37
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2017-0725_K13

EY

Building a better
working world

3. Kommunstyrelsen

3.1. Kommunens organisation

Nuvarande namnds- och utskottsorganisation har funnits sedan nu aktuella mandatperioden
2023-2026.

Kommunrevision

Valberedni
AB Vshyhem SlEEE I
Kommunfullmaktige —' Valndmnden |
- —| Overférmyndarnamnden |
Teknik- och
fastighetsutskottet

Klimat-, miljg-, och | | | |
hallbarhetsutskottet

By el Omsorgsnamnden Socialndmnden i Edn Utbildningsndmnden

Kommunstyrelsen T e
Maringslivs- och b miljdndmnden fritidsndmnden
P tet
Planutskottet

e =y

Fullmaktige har beslutat om reglementen fér samtliga namnder av vilka respektive namnds
ansvar finns preciserat. Kommunen har 6ppna namndssammantraden. Denna omstandighet,
och behovet av beredande forum, uppges vara del av foérklaringen till antalet utskott och
utformningen av dessa.

3.2. Kommunstyrelsens utskottsorganisation har genomgatt ett antal féréndringar

Infor mandatperioden 2011-2014 beslutade fullmdktige om ny politisk organisation.! Av
handlingarna framgar férslag till politisk organisation i sin huvudstruktur. | férslaget ingar
ocksa forslag till antal ledamoter och erséattare i respektive namnd, styrelse och utskott. For
kommunstyrelsens del framgar att styrelsen har nedan tre utskott, vardera med fem
ledaméter och lika manga ersattare.

Allmdant utskott
Milj6- och planutskottet
Teknik- och fastighetsutskottet

| april 2016 beslutade kommunstyrelsen att per den 1 juli 2016 inrdtta ett utskott for
integration och arbetsmarknad. Utskottet ersatte tidigare styrgrupp fér arbetsmarknads-
fragor.?

Y Kommunfullméktiges sammantradesprotokoll 2010-12-20, § 114
2 Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2016-04-04, § 88
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| december 2018 beslutade fullmdktige om reviderat reglemente for ersattning till
fértroendevalda, partistdd och partiresurser att galla fran den 1 januari 2019. |
beslutsunderlaget fanns, utdver férslag till reglemente, en dverenskommelse mellan
partierna i Upplands Vasby kommun inféor mandatperioden 2019-2022. Av
overenskommelsen framgick genomférandet av ett antal férandringar av den politiska
organisationen, bland annat en sammanslagning av tva namnder och en uppdelning av en
namnd till tva. Fér kommunstyrelsen del beslutades det om en féréndring av dess utskott.
Kommunstyrelsen allmanna utskott och utskottet for integration och arbetsmarknad slogs
samman och bildade ett ndringslivs- och kompetensutskott.

Vid denna tidpunkt hade kommunstyrelsen sdledes fortsatt tre utskott men vid denna
tidpunkt nedan namngivna.

Naringslivs- och kompetensutskott
Milj6- och planutskottet
Teknik- och fastighetsutskottet

| december 2022 beslutade kommunstyrelsen att miljo- och planutskottet skulle byta namn
till planutskottet och att ett nytt utskott skulle inrattas med namnet klimat-, miljé och
hallbarhetsutskottet. | och med detta fick kommunstyrelsen fyra utskott.

Planutskott, KSPU

Klimat-, miljoé och hallbarhetsutskott, KSKMHU
Naringslivs- och kompetensutskott, KSNKU
Teknik- och fastighetsutskottet, KSTFU

3.3. Kommunstyrelsens uppdrag och ansvar

Kommunstyrelsen har 15 ledamdter och lika manga ersattare. Fullméaktige har beslutat om
reglemente fér kommunstyrelsen. Av reglementet framgar kommunstyrelsens uppgifter,
ansvar samt dess sammanséattning och arbetsformer. Kommunstyrelsen har tva
forvaltningskontor; kommunledningskontoret (KLK) och kontoret fér samhdllsbyggnad
(KSB). Bagge kontoren arbetar pa uppdrag av kommunstyrelsen. Flertalet av KSB:s anstallda
arbetar med verksamhet/uppgifter som "sorterar under” kommunstyrelsens teknik- och
fastighetsutskott.

Av reglementet framgar att kommunstyrelsens uppgifter/ansvar bland annat innefattar
féljande omraden.

Fysisk planering och exploateringsverksamhet: Bland annat anges att
kommunstyrelsen ska vara uppdragsgivare gentemot planutskottet for alla planer
och program. Férdjupade 6versiktsplaner, program pa olika nivaer, detaljplaner och
omradesbestammelser.
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Beredning av namndrenden

Miljo: Bland annat anges ett ansvar for dvergripande strategiska planeringsfragor
som ror skyddade omraden samt att utveckla samarbetet med néringslivet och det
civila samhallet kring miljdarbetet. Detta ska ske genom att utbyta information och
erfarenheter liksom att samarbeta kring konkreta fragor och utvecklingsprojekt om
miljo.

Arbetsmarknadsfragor, etableringsfragor och integrationsfragor

Personalpolitiken

Sysselsattnings- och naringslivsfragor

Teknik och fastighet: Bland annat anges att kommunstyrelsen har att ansvara for
investeringar i gator, vagar, naturmark och parker, vatten- och avloppssystem samt
fastigheter. Vidare anges ett ansvar fér kommunens uppgifter vad avser vatten- och
avloppsverksamhet, renhallning och avfallshantering samt ett ansvar fér drift och
underhall av kommunens fastigheter.

| kommunstyrelsens reglemente anges, utdver dess ansvarsomraden, att kommunstyrelsen
far inratta utskott.

3.4. Kommunstyrelsens utskott

Kommunstyrelsen har som framgar ovan fyra utskott; ett teknik- och fastighetsutskott, ett
planutskott, ett klimat-, milj6- och hallbarhetsutskott samt ett n&ringslivs- och
kompetensutskott. Samtliga utskott har fem ledaméter och fem ersattare. For samtliga
utskott har kommunstyrelsen beslutat om utskottsbestdmmelser. Av dessa bestdmmelser
framgar utskottets ansvar, sammansattning och arbetsformer.

Ett av kommunstyrelsen utskott, teknik- och fastighetsutskottet, beslutar till skillnad fran
ovriga utskott om en egen verksamhetsplan med budget. | kommunen beskrivs utskottet
som ett namndliknande utskott.

Nedan redovisas kort vad som framgar av respektive utskotts utskottsbestammelser.

3.4.1. Néringslivs- och kompetensutskott, KSNKU

Av utskottsbestammelserna framgar bland annat ett ansvar foér naringslivsfragor, EU-
bidrag, forskning och utveckling (FOU), arbetsmarknadsfragor, integrationsfragor,
etableringsfragor, personalfragor och likabehandlingsfragor. Utskottet ansvarar ocksa for
att utgéra kommunstyrelsens organ for organisationsfragor samt uppféljning och
utvardering av genomfdrda férandringar.
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3.4.2. Planutskott (KSPU)

Av utskottsbestdmmelserna framgar att utskottet har ett ansvar att vara forum for
férberedande diskussioner i &renden av dvergripande, langsiktig och strategisk natur inom
samhallsplanering, planer, exploatering, gestaltning och konst i offentlig miljo. Utskottet
ansvarar ocksa for att utgdora kommunstyrelsens organ for stadsutveckling och
gestaltningsfragor.

Vidare anges att utskottet ansvarar for att besluta, i enlighet med delegerad beslutanderatt
fran kommunstyrelsen, om uppdrag att uppratta, komplettera eller dndra program eller
detaljplaner liksom beslut om andra utredningsuppdrag utifrdn kommunplanens
(6versiktsplanens) inriktning och intentioner. Utskottet ansvarar ocksa for den fysiska
planeringen. KSPU 4&r vidare beredningsorgan till kommunstyrelsen for stérre
samhallsbyggnadsprojekt. KSPU ska ocksa halla kontinuerliga avstdmningar med
namnberedningen.

3.4.3. Klimat-, miljé och hallbarhetsutskott, KSKMHU

Av utskottsbestdammelserna framgar att utskottets ansvar &r att utgora ett forum for
beredande diskussioner i drenden av 6vergripande, 1angsiktig och strategisk natur inom
miljo, naturskydd och vattenvard. Utskottet har vidare ett uppféljningsansvar for miljé- och
energifragor samt ett ansvar att utveckla samarbetet med néringslivet och det civila
samhallet kring miljdarbetet. Utskottet har vidare ansvaret fér sociala och ekologiska
hallbarhetsfragor inom miljé, maltider, integration, jamstalldhet, nationella minoriteter,
folkhalsa, barnratt, brottsférebyggande arbete/trygghetsfragor samt féreningsbidrag till
intresse- och frivilligorganisationer.

3.4.4. Teknik- och fastighetsutskottet, KSTFU

Av utskottsbestammelserna framgar ett omfattande ansvar som bland annat avser
investeringar i gator, vagar, naturmark och parker, vatten- och avloppssystem samt
fastigheter. Vidare anges ett ansvar for kommunens uppgifter vad avser vatten- och
avloppsverksamhet, renhallning och avfallshantering. Utskottet har ocksa ansvar for beslut
om parkeringstillstand, drift och underhall av kommunens fastigheter. Vidare har utskottet
ansvar for kulturmiljovard, fastighetsférvaltning samt viltvardsfragor.

Teknik- och fastighetsutskottet har, till skillnad fran &vriga utskott, en egen
verksamhetsplan och budget beslutad av fullmaktige. Utskottet har ocksa, utifran

fullméaktiges mal, tagit fram utskottsmal.

| verksamhetsplanen beskrivs ocksa "Namndens organisation” enligt schematisk bild nedan.
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Kommunstyrelsens teknik- och

fastighetsutskott
I \ l
) Avdelning Avde.\m'ng Kretslopp Vatten och KSE Stab Detaljplan och Mark och
infrastruktur fastighet avlopp arkitektur exploatering
—| Projektenhet | Projektenhet |
—| Férvaltningsenhet | Férvaltningsenhet |
—| Driftenhet | Driftenhet |

Fordonsenhet

Teknik och fastighetsutskottet har en foérvaltningsorganisation knuten till sig genom
kontoret fér samhallsbyggnad, KSB. Merparten av anstdllda inom KSB arbetar med
verksamhet som sorterar inom teknik- och fastighetsutskottets budget och ansvar. En
mindre del av KSB hanterar frdgor som sorterar under planutskottet och darmed KS
verksamhetsplan och budget.

3.5. Kommunstyrelsens delegationsordning

For samtliga utskott hdnvisar utskottsbestdammelserna, avseende beslutanderatt for
utskottet, till kommunstyrelsens delegationsforteckning.

Av kommunstyrelsens delegationsforteckning framgar att styrelsen priméart delegerat
beslutanderatt till anstéllda tjanstepersoner inom saval kommunledningskontoret som
kontoret for samhdllsbyggnad. Endast i begransad omfattning har utskotten delegerats
beslutanderatt.3

Planutskottet har delegation inom ett antal omraden kopplat till plan- och
bygglovsarenden.

Klimat-, miljé och hallbarhetsutskottet har delegation att fatta tre beslut, bland annat
om utdelning av stipendier och bidrag.*

Naringslivs- och kompetensutskottet har ett antal delegationer bland annat kopplat
till upphandling samt férsakringar och skadestand.®

3 En genomgang av utskottens protokoll bekréftar att utskotten i huvudsak &r beredande organ.

4 Delegation 2.5.4 Beslut att tréffa avtal om idéburet offentligt partnerskap, I0P-avtal, Delegation 11.1.7 Besluta om utdelning
av kommunala stipendier och bidrag, Delegation 11.1.8 Besluta om utdelning fran stiftelser/donationsfonder i vilka
kommunstyrelsen, enligt urkunden, ska besluta om utdelning (f n Adolf Stafs fond)

5 Delegation inom omradena 1.9 Uppgifter som personalorgan/arbetsgivarorgan sasom férhandling, tréffa kollektivavtal, 2.1
Upphandling samt 2.3 Férsdkringar och skadestand.
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Teknik- och fastighetsutskottet har endast delegation att fatta tre beslut.®

| intervju lyfts att beredningen infér beslut i fullméktige i nagon man upplevs "dubbel”.
Utskotten bereder drenden inom sina respektive omraden och féreslar kommunstyrelsen
beslut. Utskottets forslag bereds darefter inféor kommunstyrelsens sammantrade genom
ordférandeberedning och  KS-beredning.  Ordférandeberedningen  innebdr  att
kommunstyrelsens ordférande gar igenom drenden med tjanstepersoner. Till efterféljande
KS-beredning, beredningsmoéte, kallas hogst tva representanter for parti som finns
representerat i kommunfullméktige.”

3.6. Uppféljning

Kommunstyrelsens namndmal finns i dess verksamhetsplan. Ocksa teknik- och
fastighetsutskottet har en verksamhetsplan. Denna féljer mallen fér kommunstyrelsens (och
ovriga namnders) verksamhetsplan med den skillnaden att utskottet i stdllet formulerat
utskottsmal. Kommunstyrelsen och teknik- och fastighetsutskottet foljer upp namnds-
respektive utskottsmal i sina respektive verksamhetsberattelser.

| kommunens arsredovisning 2024 redovisas och fdljs kommunstyrelsens och 6vriga
namnders resultat upp. Utdver ndmndernas resultat redovisas ocksa teknik- och
fastighetsutskottets resultat pd samma satt som 6vriga namnders. Ocksa savitt avser
driftsredovisning, investeringar och intern kontroll féljs detta upp fér kommunstyrelsen och
ovriga namnder samt foér teknik- och fastighetsutskottet.

Ingen av kommunstyrelsens dvriga utskott redovisar/redovisas och féljs upp pa samma satt
som teknik- och fastighetsutskottet.

3.7. Beddmning

3.7.1. Otydlig och inkonsekvent tillsdttning av utskott

Utskottsorganisationen har genomgatt ett antal forandringar under de senaste
mandatperioderna.

Ar 2010 fattades beslut om ny politisk organisation. Beslutet, som omfattade
kommunstyrelsens da aktuella utskott, fattades av fullmaktige. Beslutet ar 2016 om
inrdttande av ett utskott for integration och arbetsmarknad fattades daremot av
kommunstyrelsen. Nar ytterligare en férandring av utskottsorganisationen beslutades ar
2018 skedde detta genom en politisk dverenskommelse som endast 1ag som underlag for
fullmadktiges beslut om reviderat reglemente for ersattning till fértroendevalda, partistéd

610.1.1 Allméan handling, 4.1.4 Fatta beslut som rér avgifter fér parkering pa gator och kommunens parkeringar samt 2.2.3
Beslut att anta anbud frén extern entreprendr/leverantdr eller egenregin.
7 Kommunstyrelsens reglemente punkt 28.
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och partiresurser. Senaste revideringen av utskotten, som gjordes ar 2022, var det
kommunstyrelsen som fattade beslut om.

Det ar inte felaktigt att kommunstyrelsen beslutar om utskott och styrdokument fér dessa.
Om fullmaktige inrattat ett utskott kan dock inte kommunstyrelsen dndra pa detta beslut.
Vidare kravs att utskott inrattas av i vart fall namnd/kommunstyrelse. Forandring och/eller
inrdttande av utskott kan inte ske genom politiska dverenskommelser utanfér den politiska
organisationen och sammantradesstrukturen.

Vi konstaterar sammanfattningsvis att det ar inkonsekvent och otydligt vilket organ som
beslutat om de olika utskottens inrdttande.

3.7.2. Det finns en otydlighet i roller och ansvar i relationen kommunstyrelsen och dess
utskott

Kommunstyrelsen har fran fullmdktige genom reglementet fatt ansvar for ett antal olika
verksamheter och omraden. Kommunstyrelsen far delegera beslutanderdtten inom sitt
tilldelade ansvarsomrade men kan aldrig delegera ansvaret.

Ur detta perspektiv kan konstateras att formuleringen i av kommunstyrelsen beslutade
utskottsbestammelser &r felaktig eller i vart fall missvisande. Av bestdmmelserna framgar
att utskotten tilldelas ett ansvar. Ett ansvarsomrade som fullm&ktige beslutat ligger hos
kommunstyrelsen och som ddrmed inte kan delegeras.

Var beddmning, som bekraftas av intervjuuppgifter samt dokument- och
protokollsgranskningar, ar att bristen ligger i en otydlighet i styrdokumentens
formuleringar. | praktiken innebar formuleringen om utskottens ansvar ett ansvar for
beredning inom utpekade omraden. Ansvar for beslut ligger fortsatt p& kommunstyrelsen;
antingen i dess egenskap av namnd eller genom delegation till aktuellt utskott eller
tjansteperson.

Vad avser teknik- och fastighetsutskottet dr beddmningen en annan. Teknik- och
fastighetsutskottet hanteras som en ndmnd. Utskottet definieras ocksd av kommunen som
ett nédmndliknande utskott. Ett i sig missvisande begrepp. Utskottet har en verksamhetsplan
och en egen budget, beslutad av fullm&ktige. Fér de omraden som kommunstyrelsen genom
reglementet har ett ansvar har kommunstyrelsen saledes inte ndgon budget. Motsatsvis har
utskottet en budget fér uppgifter vilka man formellt sett inte har ett ansvar for.

Ocksd i relation till forvaltningen finns f6ér verksamhet kopplad till teknik- och
fastighetsutskottet en otydlighet och diskrepans mellan formellt ansvar och reell méjlighet
att utdva ansvaret. Kommunstyrelsens ansvarsomraden, som formellt inkluderar teknik- och
fastighetsutskottets verksamhetsomraden, hanteras av tva forvaltningar, KLK och KSB. Det
ar ocksa kommunstyrelsen som delegerar beslutanderatt till utskottet och tjanstepersoner
inom kommunstyrelsens bagge férvaltningar. Kommunstyrelsens budget avser dock endast
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KLK och mindre del av KSB. Resterande och &vervdagande del av KSB:s verksamhet
finansieras av teknik- och fastighetsutskottets budget.

3.7.3. Bristféllig ansvarskedja

Fullmaktige kan enligt lag endast delegera och ge ansvar till namnder, inte utskott.

Fullmaktige har gett kommunstyrelsen ansvaret fér i reglementet angivna omraden. Vi
beddmer att mojligheten for kommunstyrelsen att ta sitt ansvar forutsatter ett dgandeskap
av budgeten. Nagot som alltsa saknas fér delar av kommunstyrelsens ansvarsomraden.
Samtidigt har teknik- och fastighetsutskottet tilldelats en budget utan att formellt sett ha ett
ansvar. Denna diskrepans mellan ansvar och budget/verksamhet paverkar méjligheten att
faststdlla och utkrava ansvar.

Vi noterar ocksd, delvis som ett bifynd, en diskrepans mellan reglemente,
utskottsbestammelser och delegation pa ett s&tt som gor att ansvarskedjan i flera avseende
inte ar intakt eller i vart fall otydlig och svar att félja. Bland annat finns ett antal omraden
dar kommunstyrelsen beslutat att ge utskottet ett ansvar fér ett omrdde som
kommunstyrelsen inte sjalvt fatt ett ansvar fran fullméaktige. Till exempel anges i KSKMHU:s
utskottsbestammelser ett ansvar for foreningsbidrag och i KSNKU:S utskottsbestammelser
ett ansvar for EU- bidrag. | b&dgge fallen saknas ansvar foér dessa omrdden i
kommunstyrelsens reglemente.

Vidare framgar av kommunstyrelsens delegeringsforteckning att KSNKU har delegation
inom omradet skadestand, ett omrade som varken finns med i kommunstyrelsens
reglemente eller utskottsbestammelserna.

For KSTFU framgar av utskottsbestammelserna ett ansvar for kulturmiljovard och
viltvardsfragor. Viltvardsfragor finns inte angivna som ansvarsomraden i kommunstyrelsens
reglemente. Vad avser kulturmiljévard anges uttryckligen i kommunstyrelsens reglemente
att detta &r ett omrade som ligger hos kultur- och fritidsnéamnden.

3.7.4. Aktuella roller och ansvar paverkar uppféljningens utformning

Nu aktuella granskning avser inte att bedoma kvaliteten pa den uppfdéljning som sker i
kommunen utan &r begrénsad till frdgan om kommunstyrelsen organisering sékerstéller en
uppfdljning av ansvar, saval verksamhetsmd&ssigt som ekonomiskt.

Vi har tagit del av handlingar som visar kommunens uppfdéljning av kommunstyrelsen och
ovriga namnder. Vi kan konstatera att teknik- och fastighetsutskottet i samtliga avseenden
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hanteras som en ndmnd.® Att utskottet hanteras som en namnd innebdr ocksa att utskottets
verksamhet och budget f6ljs upp pa samma satt och i samma omfattning som ndmnderna.

Mot denna bakgrund kan konstateras att uppféljning sker av kommunstyrelsens
ansvarsomraden genom den redovisning som ldmnas bade fran kommunstyrelsen och
utskottet. Otydligheten och bristen ligger har i hanteringen av eventuella observationer
kring avvikelser och brister. Om det i uppfdljningen observeras en brist i utskottets
verksamhet, oaktat om denna hanfor sig till verksamhet eller ekonomi, har utskottet formellt
sett inte nagot ansvar. Samtidigt saknar kommunstyrelsen medel att vidta atgarder for att
komma till ratta med den observerade bristen.

8 Enda undantaget &r att utskottets sammantraden inte &r dppna i likhet med vad som i 6vrigt géller fér kommunens ndmnder
samt att utskottet har utskottsmal i stallet fér ndmndmal.
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4. Valnamnden

4.1. Valndmnden och dess férvaltning

Valndmnden bestar av nio ledamdter och nio ersattare. Valndmndens ordférande har ett
fast manadsarvode under valar. | dvrigt utgar endast sammantradesarvode. Av "Reglemente
for valndmnden” framgar att valndmnden ansvarar for val och dartill hérande fragor. Av
valndmndens reglemente framgar ocksa att ndmnden saknar en egen
tianstemannaférvaltning och att kanslienheten pd kommunledningskontoret ska bista
namnden med tjanstemannastdd. Valnamnden har en delegationsférteckning.®

Vad avser sjdlva arbetet med genomférandet av val uppges detta ske genom valkansliet som
aktiveras infér val. Under 6vrig period, det vill sdga mellan val och innan en mer aktiv
valperiod, hanteras valférberedelser inom ramen fér befintliga resurser inom enheten
namndsadministration.

Valndmnden har ingen egen budget eller verksamhetsplan och ar inte som namnd
involverade i ndgon form av arshjul i kommunen. Valndmndens budget uppges ligga som en
del i kommunstyrelsens budget. | intervju beskrivs det som att valndmnden vid valar har
allokerade medel inom kommunstyrelsens budget. Icke valar har némnden ingen budget och
inga allokerade medel.

Valndmnden uppger sjdlva att det inte gar att jamstélla deras budget med dvriga néamnders
eftersom namnden bara har behov av en budget vid valar. Vidare lyfts att valndmndens
budget beloppsmassigt ar mycket begransad. Enligt uppgift har valsamordnaren ansvar for
det praktiska arbetet med ekonomin. Avdelningschef medborgarservice och kansli har
budgetansvar och ansvar for att lyfta till kommunstyrelsen om det finns behov av ytterligare
medel. Valndmnden beskriver att mdéjligheten att félja upp valets ekonomiska utfall ar
mycket battre idag nar medlen ar allokerade och kopplade till ett projekt &n vad som var
fallet nar valarbetet hanterades i linjen.

Valkansliet arbetar sedan EU-valet 2024 i projektform och projektet leds av en
valsamordnare. Innan valet 2024 har kommunens valarbete hanterats i linjeorganisationen.
En rad brister med detta arbetssatt ledde fram till ett pilotprojekt infér EU-valet som foll val
ut och som nu ocksa tillampas infor valet 2026.

Av projektplan for EU-valet framgar att beslut att starta projektet samt godkdnna
projektplan fattades vid styrgruppsmote. Av projektplanen framgar att styrgruppen utgérs
av chefer inom kommunledningskontoret.'® Av projektplan fran EU-valet framgar mal, bade

° Denna &r indelad i sju omrdden; upphandling och inkép, yttranden och &éverklaganden, brédskande &renden, allmdnna
handlingar, réstmottagare, valadministration och lokaler. Delegat for flertalet av besluten i forteckningen ar kanslichef,
projektledare och nagra fall tf. projektledare/valsamordnare.

10 F3r EU-valet 2024 var dessa kommunikations- och HR-direktdren, projektbestallare/kanslichef samt sdkerhetschef.
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effekt- och projektmal. Projektplan for valet 2026 har dnnu inte tagits fram; daremot
projektdirektiv. Projektdirektivet innehaller, i likhet med projektplanen fér EU-valet, bade
effekt- och projektmal. Av projektplanen framgar ocksa en budget fér genomférandet av
valet. Budgeten uppges besta av lokala kommunala medel och statsbidrag. Nagon uppgift
om valndmndens budget i Flerarsplan med budget finns dock inte.!

4.2. Uppféljning

Av arsredovisningen fér 2022 (valar) samt 2024 (EU-valar) framgar ingen uppgift om utfall
kopplat till val. Under rubrik 6évriga ndmnder anges dverférmyndarnamnd, raddningstjanst
samt revision, men inte valnamnden.

Planering och uppféljning av verksamhet och budget uppges ske inom ramen for
valprojektet. Vid en genomgang av protokoll framgar att valndmnden |6pande hallits
informerade om projektet. Valprojektet stdngs genom upprattandet av en slutrapport som
redovisas for - och godkdnns av - valndmnden.!?

Av slutrapport ©ver projektet EU-valet 2024 framgdr att uppféljning skett av saval
projektmal som effektmal. Ocksd budgeten féljs upp. Av projektplanen framgar att en
budgetuppféljning &r en forutsattning for att projektet ska anses avslutat. For ar 2024
redovisas ett dverskott om drygt 450 tkr.

Valndmnden har ingen internkontrollplan. Riskerna inom verksamheten uppges hanteras
inom ramen for den risk- och sarbarhetsanalys, RSA, som gors infér varje val.'® Vidare
uppges anstdllda i valkansliet i relevanta delar omfattas av kommunstyrelsens
internkontrollplan.

4.3. Beddmning

4.3.1. Det finns en sammanblandning av roller och ansvar

Valnamnden, som ar en av kommunens obligatoriska namnder, har ett reglemente som ger
valnamnden ansvaret for val och dartill hérande fragor. | valndmndens reglemente framgar
ocksd att namnden saknar en tjanstemannafdrvaltning och att det &r kanslienheten pa
kommunledningskontoret som ska bista ndmnden med tjanstemannastod.

Trots att valndmnden har givits ansvaret for val har valnamnden inte tilldelats budget for
hanteringen av sitt ansvarsomrade. Att valndmnden nyttjar tjanstepersoner fran

11| Flerarsplan med budget fér 2025-2027 ligger i kommunstyrelsens budget under rubrik Permanenta tillskott en rad "Val"
med 3 miljoner fér 2025 och under rubrik Tillfalliga tillskott en rad med "Val Europa” med - 3 miljoner fér 2025. Fér aren 2026
och 2027 finns ingen uppgift om nagra medel. | senaste Flerarsplan 2026-2028 finns ingen uppgift om budget eller tillférda
medel for valgenomfdrande.

2 yalndmndens sammantradesprotokoll 2024-09-17, § 23

13 Vi har tagit del av RSA for EU-valet 2024. Enligt uppgift har RSA for valet 2026 annu inte tagits fram. Enligt uppgift kommer
denna vara snarlik RSA fran 2024.
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kommunstyrelsens forvaltning fér utférandet av sitt uppdrag dndrar inte pd ndmndens
behov av en budget for att omhdnderta sitt ansvar. Att kommunstyrelsen allokerar medel ur
sin budget for denna uppgift ar inte samma sak som att valnamnden har en budget.

Dessutom finansieras val i stor utstrackning genom statsbidrag. Statsbidragen Iamnas till
kommunerna for arrangerandet av val, en uppgift som fullmaktige lagt pa valnédmnden att
ansvara for. Statsbidragen bor darmed hamna dar ansvaret ligger, dvs hos valnamnden.

Nu aktuella granskning innefattar ingen bedémning av valgenomférandet som sadant. Vi
noterar att man sedan en tid arbetar med valarbete i projektform och har inte observerat
annat &n att detta sker pa ett strukturerat och till synes véalorganiserat satt. Oaktat detta
kvarstar det faktum att projektet bedrivs genom medel fran kommunstyrelsen.

Formellt sétt har valndmnden hdrigenom inget &gandeskap av budgeten. Om
kommunstyrelsen beslutar att minska de allokerade medlen saknar valnamnden mojlighet
att paverka detta. Inte heller har valndmnden dgandeskapet av det statsbidrag som tilldelas
kommunen fér arrangerande av val. Mdjligheten att ta sitt ansvar ar i stallet avhangigt
kommunstyrelsens agerande. Detta star i strid med de ansvar som fullmé&ktige beslutat om
genom kommunstyrelsens och valnamndens respektive reglementen.

Var samlade bedémning &r att roller och ansvar mellan kommunstyrelsen och valnédmnden
ar sammanblandade. Att kommunstyrelsens forvaltning bistar valndmnden i utférandet av
dess uppdrag maste skiljas fran den omstandighet att valndmnden har ansvaret och darfor
ocksa maste ha medel/budget for att axla sitt ansvar.

4.3.2. Uppféljning sker av valprojektet men inte av valndmnden

Genom den slutrapport som uppréattas vid avslutat valprojekt sker uppféljning av saval
projekt- som effektmal samt budgeten. Slutrapporten sammanstélls av valkansliet och
redovisas foér valndmnden som godkanner denna. Valndmnden féljer sdledes upp
valgenomférandet genom den projektorganisation som finns.

Nagon uppfdljning av valndmnden sker dock inte. Av arsredovisningen gar inte att utlisa
ndgon information om valndmndens verksamhet, mal och ekonomi. Inte heller har
valndmnden nagon verksamhetsplan eller flerarsplan med budget. Ur ett demokratiskt
perspektiv dr darfér valndmnden, dess verksamhet och budget, inte transparent.

Vad avser intern kontroll har namnden ett ansvar att folja upp sin verksamhet. Namnden har
valt att utfora sin verksamhet genom ett projekt bemannat av tjanstepersoner fran KLK. Vi
delar bilden att en del av de kontrollpunkter som finns i kommunstyrelsens interna
kontrollplan &r relevanta och traffar valkansliets personal. Denna omstédndighet frantar dock
inte valnamnden dess ansvar att félja upp sin verksamhet och tillse att nédmndens interna
kontroll ar tillracklig.
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5. Svar pa revisionsfragor

Fragor

Svar pa fraga

Hur ser kommunstyrelsens
organisation ut?

o Vilka utskott finns och
hur har dessa utsetts?

Kommunstyrelsen har fyra utskott; teknik- och
fastighetsutskott, klimat-, miljé- och hallbarhetsutskott,
planutskott samt naringslivs- och kompetensutskott.
Kommunstyrelsen vadljer ledamoter och ersattare i samtliga
utskott och beslutar om utskottsbestammelser. Hur
utskotten ursprungligen tillkommit ar delvis otydligt och
inkonsekvent.

Sakerstalls tydlighet i roller och
ansvar mellan kommunstyrelsen
och dess utskott?

o Finnsdeten
sammanhallen
ansvarskedja?

o Fdljer beslutanderatten
ansvarskedjan?

o Finns det en tydlighet i
gransdragningen mellan
beslut och
verkstallighet?

Nej. Det finns en otydlighet i roller och ansvar mellan
kommunstyrelsen och ett av dess utskott, teknik- och
fastighetsutskottet. Kommunstyrelsen har ansvar for
verksamhet man saknar budget fér, samtidigt som utskottet
har budget fér verksamhet man formellt saknar ansvar for.
Denna diskrepans mellan ansvar och budget/verksamhet
beddms bade missvisande och formellt felaktig. Den bedéms
ocksa paverka mojligheten att félja upp och utkréva ansvar.

Sédkerstalls uppféljning av ansvar,
savél verksamhetsméssigt som
ekonomiskt, med nuvarande
organisering av
kommunstyrelsen?

Delvis. Kommunstyrelsens ansvarsomraden, saval
verksamhet som ekonomi, f6ljs idag upp genom att teknik-
och fastighetsutskottet foljs upp som en namnd. Om
avvikelser eller behov av atgéarder skulle identifieras och
ansvar skulle behdva utkravas innebar diskrepansen mellan
ansvar och budget dock utmaningar.

Sakerstalls tydlighet i roller och
ansvar mellan kommunstyrelsen
och valnamnden?

Nej. Vi bedomer att rollerna ar sammanblandade. Trots att
valndmnden har ansvaret for val har valndmnden inte
tilldelats budget f6r hanteringen av sitt ansvarsomrade. Att
valndmnden nyttjar tjgnstepersoner fran kommunstyrelsens
férvaltning fér utférandet av sitt uppdrag éndrar inte pa
namndens behov av en budget fér att omhanderta sitt
ansvar. Att kommunstyrelsen allokerar medel ur sin budget
for denna uppgift ar inte samma sak som att valndmnden
har en budget.

17



EY

Building a better
working world

Sakerstalls uppféljning av
ansvar, saval
verksamhetsmassigt som
ekonomiskt, med nuvarande
organisering av valnamnden?

Nej. Nagon uppfdéljning av valndmnden sker inte. Av
arsredovisningen gar inte att utldsa ndgon information om
valndmndens verksamhet, mal och ekonomi. Inte heller har
valndmnden nagon verksamhetsplan eller flerarsplan med
budget. Ur ett demokratiskt perspektiv féljs valnamnden,
dess verksamhet och budget, inte upp. Att valkansliet
redovisas aktuellt projekt till valndmnden férandrar inte
denna bedédmning.

Goteborg den 20 januari 2026

Johanna Réssberger
Projektledare/verksamhetsrevisor
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Bilaga 1: Bakgrund

Kommunfullmdktige dr kommunens hodgsta beslutande organ och beslutar om den
kommunala forvaltningens organisation och verksamhetsformer. Av kommunallagen
framgar att kommunfullméktige beslutar om vilka ndmnder som ska finnas och véljer
ledamdter i dessa. Fullméktige beslutar ocksa om budget och ndmndernas ansvarsomraden.
Eftersom kommunerna sjdlva, med undantag for vissa obligatoriska namnder, bestammer
vilka namnder de vill ha ser det olika ut runt om i Sverige.

Fullm&ktige far ocksa besluta att en ndamnd ska ha ett eller flera utskott. Ndmnden kan
dven, om inte fullméktige har beslutat ndgot om utskott, bestamma att utskott ska finnas.
Det &r dock bara namnden som kan delegera uppgifter till utskottet.

| den grundldggande granskningen 2024 observerades en otydlighet i den politiska
organisationen i kommunen kopplat till ett av utskotten, teknik- och fastighetsutskottet.
Utskottet har inrattats av kommunstyrelsen men far grunduppdrag, budget och mal fran
fullmaktige. Revisorernas samlade beddmning i den grundldaggande granskningen var att
teknik- och fastighetsutskottet inte sakerstallt tillrdcklig styrning éver sin verksamhet och
ekonomi och att den interna kontrollen endast delvis varit tillfredsstallande.

Otydligheten i ansvarsférhallanden och styrning mellan kommunstyrelsen och teknik- och
fastighetsutskottet bedéms utgéra en risk vid eventuellt ansvarsutkravande.

Harutodver har i den grundldggande granskningen observerats att valndmnden inte har na-
gon budget. Detta medfor fragetecken kring valndmnden och dess méjlighet att ta sitt an-
svar enligt beslutat reglemente.

Mot ovan bakgrund har revisionen bedémt att det finns anledning att géra en mer férdjupad
analys av organisering och ansvar mellan kommunstyrelsen och teknik- och
fastighetsutskottet. Vidare finns anledning att belysa relationen mellan kommunstyrelsen
och valnamnden.
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Bilaga 2: Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Kommunstyrelsens presidium
Valndmndens presidium
Kommundirektor
Samhallsbyggnadschef

Dokumentation

Reglemente for kommunstyrelsen
Reglemente for valndmnden
Delegationsférteckning for kommunstyrelsen
Delegationsforteckning for valnamnden
Arsredovisning 2024
Flerarsplan med budget 2024-2026
Flerarsplan med budget 2025-2027
Verksamhetsplan med budget 2025 fér kommunstyrelsen
Verksamhetsplan med budget 2025 fér teknik- och fastighetsutskottet
Bestammelser fér kommunstyrelsens klimat- miljo- och hallbarhetstutskott
Bestdmmelser for kommunstyrelsens naringslivs- och kompetensutskott
Bestammelser for kommunstyrelsens planutskott
Bestammelser for kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott
Overenskommelse mellan partierna i Upplands Vasby kommun infér
mandatperioden 2019-2022
Projektplan Europaparlamentsval 2024
Risk och sarbarhetsanalys EU-val 2024
Slutrapport Europaparlamentsval 2024
Sammanstélining EU-val 2024 kostnader
Projektdirektiv RKR val 2026
Valndmndens protokoll ar 2024
Kommunstyrelsens beslut
o 2016-04-04, § 88
o 2018-12-03, § 220-222
o 2022-12-05, §§ 169-174
o 2023-03-27,§ 40
Kommunfullmaktiges beslut
2010-12-20,§ 114
2016-04-18,§ 77
2018-12-17, § 153, §§ 158-163
2022-11-28,§ 82
2022-12-12,§ 122
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