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1. Revisionens omfattning

Inledning och bakgrund

Av kommunallagen framgar att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning, samt

att dess medel och resurser ska forvaltas pa ett sadant satt att kraven pa god

avkastning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses. Vidare ar kommunerna dven, \

enligt lag, skyldiga att uppratta deldrsrapporter och arsredovisningar i enlighet med |

god redovisningssed. —

FOr att kunna leva upp till sddana lagstadgade krav kravs det val utvecklade strukturer A 1
och system implementerade med avseende pa de administrativa interna kontrollerna. =1, ' ’

EY har, pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna, granskat Upplands Vasby
kommuns administrativa interna kontroller med avseende pa ar 2025. De processer
som har varit féremal fér granskningen ar vasentliga fér den finansiella
rapporteringen.

Syfte och inriktning

Var granskning av den administrativa interna kontrollen inom kommunen syftar till att
beddma processerna for vasentliga transaktionsfloden, vilka paverkar den finansiella
rapporteringen. Genom att identifiera och utvardera vasentliga kontroller inom
transaktionsflodena kan en beddmning goras avseende huruvida verksamhetens olika
processer anses utgora en signifikant risk eller ej.

Granskningen har genomforts med utgangspunkt i revisionens risk- och
vasentlighetsanalys samt den faststallda revisionsplanen for revisionsaret 2025.
Granskningen har begransats till att endast omfatta vasentliga omraden och aspekter
for revisionen och &r sdledes ej av sddan omfattning att den tdcker in alla eventuella
svagheter i kommunens rutiner och interna kontroll.
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2. Granskningsansats

Metod:

Folja hela transaktionsflddet fran det att en intdkt, kostnad eller investering
genereras/initieras till dess att registrering sker i forsystem och slutligen blir
reglerad/bokford.

Ovrig granskning:

* ldentifiera évergripande kontroller kopplat till redovisningen.

«  Eventuell fdrekomst av vasentliga narstaende transaktioner.

*  Uppféljning av rekommendationer [amnade vid I6pande granskning
tidigare ar.

Utvardering av internkontroll miljén:

Kontrollen designen ar effektiv och den fungerar tillfredstallande, med endast mindre

A dokumentationsfel
Mindre brister i kontrollerna finns men dessa brister kompenseras av alternativa kontroller
'\ och/eller dokumentationen av kontroller behover forbattras for att mojliggora battre uppféljning

Brister | kontrollerna finns och bér atgéardas dver tid for att férbattra den interna kontroll miljon,

\ och/eller dokumentationen av kontrollerna behover forbattras.
Stdrre brister finns | kontrollerna och bor atgédrdas sa snart som majligt f6r att minska risken for
/‘ felaktigheter I arsredovisningen.

Vasentliga brister finns Inom de interna kontrollerna, maste atgardas sa snart som méjligt for att
/‘ minska risken for felaktigheter | arsredovisningen
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3. Overgripande bedémning av den interna kontrollen

Process

Innevarande ar

Féregaende ar

Kommentar

Bokslutsprocessen

(N

(N

» Vi har intervjuat personer som ansvarar for bokslutsprocessen och dokumenterat processerna fér manads-
och arsbokslut, koncernredovisningen och redovisningsrutiner fér bl.a. manuella bokféringsordrar och
periodiseringar. Vi har f6ljt manadsbokslutet genom att kontrollera manadsavstamningar i Kommunresurs
fér augusti 2025 for att bekrafta var forstaelse f6r bokslutsrutinerna.

» Vi harintervjuat personer som ansvarar fér [6neprocessen och dokumenterat processerna fér anstallning,

Loneprocessen ‘ ‘ avslutande av tjanster och I6neutbetalning.
» Vi har intervjuat ekonomichef och ekonomidirektor. Vi har dokumenterat rutinerna for att ldgga
Inkpsprocessen bestdllningar, godkdnna fakturor, betalning av fakturor, samt kontering av inkdp. Vi har genomfort en

kontroll fér inkdp for att verifiera att processen efterlevs samt att kostnader attesteras i enlighet med
beslutade attestrutiner.

Exploateringsprocessen/
Investeringsprocessen

» Vihar intervjuat personer som ansvarar fér exploatering- och investeringsprocessen och har dokumenterat
ner de kontroller och rutiner som finns. Vi har granskat anskaffningar av anlédggningstillgdngar,
investeringar, och avslutande av exploateringsprojekt.

Intdktsprocessen

» Vi har intervjuat personer som ansvarar for statsbidrags- och skatteintdkter, fér VA-taxor och hyresintékter.
Vi har dokumenterat rutinerna for att hantera intakter kopplat till riktade statsbidrag inom ndmnderna,
fakturering av taxor, avgifter och hyror samt kontering. Vi har foljt ett stickprov fér VA-taxor samt ett
stickprov for hyresintakter for att verifiera att processen efterlevs.

Leasingprocessen

LN

» Vi har intervjuat personer som ansvarar for leasingprocessen fran bade ekonomikontoret och
fastighetsenheten. Vi har gatt igenom och dokumenterat rutiner f6r sammanstalining av avtal och
ansvarsférdelning mellan enheterna respektive Leaseright. Vi har foljt och kontrollberdknat ett stickprov for
att sakerstalla att hantering sker i enlighet med beskrivet.

IT-processen

» Vi har foljt upp rekommendationerna som ldmnades i den separata rapporten 3 mars 2025 efter genomford
granskning av IT-specialister. F6ér de tre systemen som vi bedémer vasentliga: Raindance, Heroma och
Combine har vi med respektive systemansvarig gatt igenom eventuella férandringar sedan genomférd
granskning.




lakttagelser fran
granskning av de
vasentliga processerna
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4. LOoneprocessen

Process lakttagelser och rekommendationer Uppfdljning Beddmning
Loneprocessen > Vi har tidigare ar noterat att attestering av utanordningslistor inte alltid > Kommunen arbetar kontinuerligt med att fler
sker manadsvis. ska signera utanordningslistorna. D& det avser

ca 280 utanordningslistor menar kommunen att

> Kommunen har som krav att minst en person ska signera det &r ett stort arbete att f4 in dessa varje

utanordningslistorna, men det finns ingen kontroll eller sparr som goér att manad
utbetalningar stoppas vid avsaknad attestering. '

> D& kommunen tilldampar avvikelse-/franvarorapportering attesteras > Kommunen har framfort énskemal om att ta
endast tidsrapporter med avvikelser av respektive enhetschef. Det sker bort attesteringen av utanordningslistorna da
saledes inget godkdnnande av [dner som saknar avvikelser. Vi anser detta arbete tar Iang tid.

darfor att denna kontroll ar en vasentlig upptackande kontroll i processen
for att identifiera felaktigheter som kan uppkomma till féljd av att anstalld

L . . > Virekommenderar fortsatt att kommunen
exempelvis missat att rapportera in avvikelser.

sakerstaller att samtliga utanordningslistor
attesteras eller pa annat satt godkanns av
respektive enhetschef. Dels for att sakerstélla
att samtliga I6ner godkdnns av enhetschef dels
for att mojliggéra sparbarhet av kontroll.

> Andringar i fasta data loggas men attesteras ej
utan &ndringar fangas upp i utanordningslistan.
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5. InkOpsprocessen

Process

lakttagelser och rekommendationer

Uppfdljning

Bedémning

Inkdpsprocessen > Vi har tidigare &r noterat att kommunen saknar systemmassiga > Vid uppf6ljning noteras ingen forandring fran
beloppsgranser for attestanter. Kommunen bedémer att tidigare ar.
delegationsordningen ar tillracklig och att systemmassiga beloppsgranser _ .
férsvarar den dagliga hanteringen av leverantdrsfakturor, sarskilt fér Virekommenderar fortsatt att kommunen infor
samlingsfakturor. systemmassiga beloppsgranser for attestanter
for att ytterli tarka den int kontrollen.
> Virekommenderar kommunen att infora attestgranser for stérre belopp Or atl ytierfigare starka den Iinterna kontrofien
till endast ett fatal personer for att stérka den interna kontrollen.
Inképsprocessen > | kommunen fanns det 2024 ca 23 handkassor och 65 kreditkort, vilka Vid uppfoljning 2025 noteras fortsatt minskning

har minskat ndagot jamfort med foregaende ar. Kommunens
ekonomiavdelning har, utifran tidigare rekommendationer, haft intern
dialog med Socialkontoret om att ga dver fran handkassa till att handla pa
faktura men verksamheterna vidhaller att de vill fortsatta med
handkassor.

och for narvarande finns det inom kommunen ca
19 handkassor och 61 kreditkort.

Vi rekommenderar fortsatt att kommunen ser
over behovet av antal kreditkort och handkassor
som foérekommer i kommunens olika
verksamheter da vi beddomer att det finns en
forhojd risk med hantering av handkassor och
den mangd kreditkort som féorekommer inom
kommunen.




5. InkOpsprocessen forts.

Process

lakttagelser och rekommendationer

Uppféljning

Beddmning

Inkbpsprocessen

> |'samband med 2023 ars granskning noterade vi att kommunen saknar

aktuella upphandlingsriktlinjer da befintliga var giltiga t.o.m. 2022-12-31.

Kommunen menade att detta kommer att tas fram i samband med den
genomlysning som sker av inkdpsprocessen.

> Efter uppfdljande samtal med kommunen féregaende ar framgick det att
man under 2024 arbetade med en ny process for inkép dar upphandlingar
pa respektive kontor skulle starkas och fértydligas. Den nya processen
vantades implementeras under 2025.

Genomgang av inkdpsprocessen i samband med
arets revision visar att kommunen faststallt en ny
riktlinje avseende upphandling och inkép.

Rekommendation beddéms atgardad.
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6. Investerings-/exploateringsprocessen

Process lakttagelser och rekommendationer Uppféljning Beddmning
Investeriqgs-/ > Tidigare ar har vi noterat att kommunen saknar > Var uppfdljning har inte pavisat nagra
exploateringsprocessen inventarieférteckning fér stéldbegarlig egendom. férandringar i rutinerna och

rekommendationen fran tidigare ar kvarstar.
Kommunen bér uppratta en
inventarieforteckning for stéldbegarlig
egendom samt implementera en rutin for
inventering av och utrangering av
anldggningstillgangar.

> Vidare har vi tidigare ar noterat att Kommunen saknar en tydlig
rutin for utrangering av anldggningstillgdngar. Kommunen har en
uppféljningsrutin rérande storre foremal, t.ex. fordon och
grasklippare (park) men det sker inte ndgon genomgang av
samtliga tillgdngar. Kommunen har for avsikt att uppdatera
flerarsplanen sa att denna innefattar hantering av utrangeringar
men i 6vrigt inte utforma nagra rutiner.
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7. Intaktsprocessen

Process lakttagelser och rekommendationer Uppféljning Beddmning
Intaktsprocessen > Tidigare &r har vi noterat att kommunen saknar en évergripande rutin | » Var uppfdljning har inte pavisat nagra
(skatter- och bidrag) for sammanstalining av och utvérdering av redovisningen fér samtliga férandringar i rutinerna och rekommendationen
statsbidrag som kommunen erhaller. fran tidigare ar kvarstar.

> Vihar rekommenderat att kommunen infér en rutin for vilken
dokumentation som skall féras och vilken ansvarsférdelning som
foreligger i syfte att sdkerstalla att riktade statsbidrag anvéands till ratt
andamal, att eventuella aterrapporterings-och aterbetalningskrav
uppfylls, samt att redovisningen fdljer god redovisningssed. Da riktade
bidrag kan variera i bl.a. storlek och villkor bér sddan rutin faststalla
minimikrav pa dokumentation.

Intaktsprocessen (VA- | ;. Vid genomgang av intdktsprocessen fér VA-avgifter noteras att > Ny rekommendation fér 2025.
avgifter) systemet EDP Future anvands for att registrera kunduppgifter och
avtal.

> Ingen uppfdljning gérs av andringar i fasta data, och det krévs heller
inte dualitet vid andringar. Vi rekommenderar kommunen att inféra en
rutin dar man ex. kvartalsvis genomfor kontroller for att sakerstélla att
inga obehdriga andringar har gjorts.
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/. Intaktsprocessen forts.

Process

lakttagelser

Rekommendationer

Bedémning

Intaktsprocessen
(Hyresintdkter)

Vid genomgang av intdktsprocessen for hyresintékter noteras att
systemet Incit Xpand anvands for att registrera kunduppgifter och
avtal.

Ingen uppféljning gors av andringar i fast data, och det kravs heller inte
dualitet vid andringar. Kommunen menar att det inte finns en mojlighet
att ta ut dessa listor.

Vi rekommenderar kommunen att inféra en rutin dar man ex.
kvartalsvis genomfor kontroller for att sdakerstalla att inga obehdriga
andringar har gjorts.

Kommunen kommer att inféra nytt
fastighetssystem, Pythagoras, runt arsskiftet. |
samband med detta planerar man att inféra ett
kontrollmoment dar andringar av fast data
kontrolleras manatligen.

Virekommenderar kommunen att sdkerstdlla att
man infér en rutin dar man genomfdr kontroller
for att sdkerstélla att inga obehdériga andringar
har gjorts.

Intaktsprocessen
(Hyresintdkter)

| samband med granskning av intdktsprocessen fér hyresintakter har vi
foljt ett stickprov for att bekrafta att flédet foljer den beskrivna
processen.

Som en del av flédet mailas en aviseringslista till fastighetsforvaltaren,
som ska godkdnna den per mejl, med eller utan korrigeringar. Detta ska
goras innan aviseringslistan skickas vidare till Randance fér
fakturering.

Vart stickprov avser intékter i augusti som fakturerades i juli. For
stickprovet har godkdnnande inte erhallits fran fastighetsférvaltare.

Det finns ingen sparr som gor att det inte gar att
fakturera utan férvaltarens godkannande.

Vi rekommenderar att kommunen starker sina
rutiner och sdkerstéller att godkannande erhalls
innan fakturering sker.
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Process lakttagelser och rekommendationer Uppféljning Beddmning
IT > Med utgdngspunkt i tidigare iakttagelser har uppféljande granskningar | > Uppfdljningen visar att kommunen fortsatt
gjorts for att félja upp kommunens arbete med att starka IT-miljon. arbetar med att utveckla styrande dokument,
Granskningen har utforts av IT-specialister och resultatet har kontroller och implementering av processer.
presenteras i en separat rapport i mars 2025. > Kommunen rekommenderas att slutfora det
> Vi har under deldrsgranskningen féljt upp eventuella férandringar paborjade arbetet med att stérka IT-
sedan genomford granskning. interkontrolimiljén, samt att uppratta och

implementera de styrdokument och processer

> De uppfdljande granskningarna visar att kommunen har arbetat med de som annu inte finns pd plats.

tidigare ldmnade rekommendationerna, och att det pagar ett arbete
med styrdokumentation, kontroller samt implementering av processer
for uppféljning och efterlevnad gallande IT-miljén.
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9. Ovrigt

lakttagelser och rekommendationer Uppfdljning Beddmning
Granskning av > Vi har i samband med stickprovsgranskning, likt tidigare &r, noterat att > Vihar under drets granskning inte noterat avsaknad
kostnader mot avtal avtal saknas for kostnad kopplat till tillfalligt inhyrd personal varvid av avtal for de utvalda stickproven.

avvikelser i férhallande till LOU kan féreligga.

> Virekommenderar att kommunen sakerstéller efterlevnad av LOU och
vid avvikelse dokumenterar de bedémningar som har gjorts.

Granskning av > Vid stickprovsgranskning av kostnader mot avtal genomfér vi > Ny rekommendation for 2025.
kostnader mot avtal granskningsatgarder for att sdkerstélla att kommunen féljer faststalld
attest- och delegationsordning.

> Vinoterar att det saknas delegationsbeslut for ett av stickproven.
Enligt faststallt delegationsférordning ska delegat som ansvarar foér
beslut dokumentera beslutet. Stickprovet avser en inhyrd interimschef
via konsultféretaget It Consulting Network Nordic AB.

> Kommunen menar att fragan har behandlats och godkants i
kommunens konsultrad, dar kommundirektor, avdelningschef for
ekonomi och inkdp samt styrelsens ordférande ingar.

> Virekommenderar att kommunen sakerstaller efterlevnad av
faststdllda policys och upprattar beslutsdokument dar detta krdvs.
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Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

Klassificering av statsbidrag inom varandringsbudgeten fér 2025

Enligt nuvarande normering (RKR R2 Intdkter) avgérs klassificeringen av huruvida det finns nagra villkor eller ej
kopplade till bidraget. Finns det villkor i form av aterrapportering samt konsekvens i form av aterbetalning, om
villkoren inte uppfylls, klassificeras bidraget som riktat. Finns det inga villkor som kan leda till aterbetalning,
klassificeras bidraget som generelit.

Skolor mot brott

Bakgrund

Skatteverket har via Skattekontot per september betalat ut bidraget till kommunerna. Hos Ekonomistyrningsverket
finns foljande information:

Andringsbeslut 2025-06-19 Anslag 1:4 (2024), 1:4 och 1:5 - ESV

Utgiftsomrdde 25 Allmé&nna bidrag till kommuner Disponeras av Skatteverket

ap.2 Stod till regioner - Skolor mot brott (ram) 53 000

ap.2 Stod till regioner - Skolor mot brott

Medlen far anvandas fér generella statsbidrag till kommuner. Medlen ska fordelas mellan kommunerna i enlighet med
bilagan. Skatteverket ska betala ut medlen i september 2025 i samband med utbetalning som gdrs av kommunala
skattemedel i enlighet med 4 § fjarde stycket i lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

RKR:s motivering och stallningstagande
| beslutet om bidraget aterfinns inga villkor eller restriktioner kopplade till bidraget. Detta medfdr att RKR beddémer att
bidraget ska klassificeras som generellt statsbidrag i externredovisningen under 2025.

Redovisning av extern finansiering av sociala utfallskontrakt

Sociala utfallskontrakt innebdar att en extern finansiar lanar ut pengar till insatser i kommuner som syftar till att leda till
ekonomiska och/eller kvalitativa forbattringar. Utfallsbestdllaren (kommunen) blir betalningspliktig gentemot
finansidren eller leverantéren I6pande under insatsen beroende pa hur vl insatsen gar.

Eftersom sociala utfallskontrakt kan utformas och se ut pa en mangd olika s&tt maste varje avtal redovisningsmassigt
tolkas separat utifran innebérden i det specifika avtalet. Det gar darfor inte att ge en heltdckande beskrivning av hur
bokféringen ska ske i varje enskilt fall.

I normalfallet betalar kommunen fér projektkostnader som uppkommer i form av kostnader fér bland annat egen
personal och kdp av tjanster. Utéver det betalar kommunen en finansiell kostnad till finansidren om projektet lyckas.
Om projektet inte lyckas star kommunen for projektkostnader, men behdver som regel inte betala tillbaka hela beloppet
som lanats ut av finansiaren.
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Fortydligande kring Statsbidrag

Under aret har det kommit ett par olika villkorade statsbidrag dar bidragen
dels far anvandas for aktiviteter vilka orsakar kostnader, exempelvis i form
av personalkostnader, dels for anskaffning av resurser inom utpekade
omraden (ex. Livsmedelsverkets investeringsstdd foér allménna maltider och
dricksvattenfdrsérjning, Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
bidrag till tekniska forstarkningsatgarder for 6kad kommunal
ledningsférmaga samt Socialstyrelsens bidrag for faktiska atgarder i syfte
att hoja driftsdkerheten pd halso- och sjukvardens fastigheter).

For att kunna redovisa ett offentligt bidrag som ett investeringsbidrag,
maste bidragsgivaren besluta om ett bidrag till en specifik ny investering.

Utpekandet av specifika omraden tillsammans med férfarandet att
bidragsgivaren ska godkdnna hur bidraget anvands innebdr enligt RKR:s
beddmning att de delar av bidragen, som ar hanfdrliga till utgifter som kan
aktiveras som tillgang, &r sa specifika att bidraget till denna del ska
redovisas som ett offentligt investeringsbidrag. Till de delar bidragen avser
kostnader, redovisas daremot bidragen som riktade statsbidrag under
verksamhetens intdkter.

| de fall bidragsgivaren daremot endast angett att ett bidrag kan
anvandas till investeringar racker detta inte for att bidraget ska kunna
redovisas som ett offentligt bidrag hanférbart till en investering, eftersom
mottagaren i dessa fall fritt far disponera och styra éver det bidrag man
erhallit.
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EY | Building a better working world

EY ar ett varldsledande foretag inom revision, redovisning, skatt,
transaktioner och affarsradgivning. Vara tjanster och insikter hjalper till att
skapa fortroende och hallbar tillvéxt pa finansmarknader och i ekonomier
varlden 6ver. For att halla vara loften till vara intressenter utvecklar vi
ledare och medarbetare som arbetar i team dver granserna. Vi vill att allt vi
gor ska bidra till att affarsvarlden och arbetslivet fungerar battre - for vara
medarbetare, vara kunder och de samhéllen vi verkar i.

EY refererar till den globala organisationen samt kan avse en eller flera
medlemsféretag i Ernst & Young Global Limited. Varje medlemsféretag
utgdr en egen juridisk person. Ernst & Young Global Limited, ett brittiskt
foretag, tillhandahaller inte tjanster till kunder. Mer information om var
organisation finns pa ey.com.

@2025 Ernst & Young AB
All Rights Reserved.

ey.com/se
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